MINISTERIO _-'D GT
DEL INTERIOR
r Direccion General
de Trafico

Asunto: Protocolo de actuacion para
tratamiento de posibles delitos de
exceso de velocidad captados por
cinemoOmetros y de carreras ilegales

INSTRUCCION 14/S-135

1.- Introduccioén.

El articulo 379.1 del Codigo Penal sefiala que “El que condujere un
vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad superior en sesenta kilbmetros
por hora en via urbana o en ochenta kilbmetros por hora en via interurbana a
la permitida reglamentariamente, sera castigado con la pena de prision de tres
a seis meses 0 con la multa de seis a doce meses o con la de trabajos en
beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias, y, en cualquier
caso, con la de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios”.

Por su parte, la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial (en adelante LSV) tipifica como infraccidon grave en el articulo
65.4, apartados a) y b) o muy grave en el articulo 65.5, en sus apartados a) y
b) el hecho de “No respetar los limites de velocidad reglamentariamente
establecidos, de acuerdo con lo recogido en el Anexo IV”, asi como "Circular en
un tramo a una velocidad media superior a los limites establecidos
reglamentariamente, de acuerdo con lo recogido en el Anexo IV”.

Dicho Anexo se titula Cuadro de sanciones y puntos por exceso de
velocidad (Infraccién sobre exceso de velocidad captado por cinemometro). El
Cuadro no se centra en la determinacion de la infraccibn y su encaje en la
norma, sino en la aplicacion de una sanciéon y una detraccion de puntos a un
exceso de velocidad captado por cinemdmetro.

La experiencia acumulada en los ultimos afios nos lleva a la necesidad de
introducir una serie de cambios en el protocolo de actuacion en la persecucion
de los ilicitos penales, en particular, por exceso de velocidad punible con
arreglo al Codigo Penal.
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2.- Medios de captacidon de exceso de velocidad.

En la actualidad se utilizan diferentes medios o dispositivos que permiten
captar los excesos de velocidad y, en su caso, denunciar administrativamente
o iniciar las correspondientes diligencias penales ante la comision de un
presunto delito. Se pueden distinguir entre distintos tipos de instalaciones de
cinemoémetros: estaticas, moéviles, en aeronaves o de tramo.

La detecciéon de la infraccién, ya sea administrativa o penal, puede
producirse con o sin parada del vehiculo con el que se ha cometido la
infraccion e identificacion de su conductor. En el caso de que no se produzca la
parada e identificacion del conductor, las fotografias se envian al Centro de
Tratamiento de Denuncias Automatizadas.

3.- Procedimiento de actuacion ante presuntos delitos por exceso de
velocidad.

3.1.- Consideraciones previas
3.1.1.- Descarte de fotografias:

Todas las fotografias que se reciban en el Centro de Tratamiento de
Denuncias Automatizadas y que recojan una velocidad penalmente tipica
deben ser tratadas, sin descartar ninguna, bastando con que cumplan con los
requisitos sefialados en el articulo 379.1 del Codigo Penal, es decir, el exceso
en mas de 60 kilbmetros por hora en via urbana u 80 kilbmetros por hora en
via interurbana.

En tales casos, la Direccion General de Tréafico (a través de la
Subdireccién Adjunta de Recursos) remitira al GIAT Central de la ATGC todos
los fotogramas en que se capte al vehiculo circulando a una velocidad
penalmente tipica, con independencia de los criterios que pudieran en via
administrativa determinar el posible descarte de la fotografia, siendo
competencia del GIAT como Policia Judicial de Tré&fico investigar el delito y
determinar si un fotograma es valido o no para realizar el atestado.



3.1.2.- Fotografias captadas por cinemdémetros de aeronaves.

En el caso de que la deteccion del vehiculo que circula a una velocidad
tipica del articulo 379.1 del Cbédigo Penal se produzca por un cinemémetro de
aeronave sin posterior parada del vehiculo e identificacion de su conductor, los
operarios del cinemometro velaran, en la medida de lo posible y sin riesgo
propio o de terceros, por la toma de fotogramas o fotografias no soélo de la
matricula del vehiculo sino también identificativas del conductor del mismo.

3.2.- Con parada.

En el supuesto de que se produzca parada del vehiculo con el que se ha
cometido la infraccion, la Guardia Civil identificara al conductor, tomard todos
los datos necesarios y realizara las siguientes actuaciones:

a) Cumplimentara Boletin de denuncia o generara boletin PRIDE con la
anotacion: SE INSTRUYEN DILIGENCIAS PENALES.

b) Remitira dicho Boletin a la Jefatura Provincial de Trafico (JPT)
correspondiente. Esta darda de alta el expediente que quedaréa
anotado en la carpeta de expedientes de la herramienta de gestion
-PSAN: “ENVIADOS AL JUZGADO”. La anotacion de este
expediente permitird llevar un seguimiento de las Diligencias
iniciadas, del resultado de las mismas vy, llegado el caso, iniciar o
continuar con la tramitacion administrativa en el caso de que el
proceso penal termine sin declaracion de responsabilidad.

La fuerza actuante entregara el atestado con el infractor identificado al
Juzgado correspondiente, trasladando a su vez copia del mismo al Ministerio
Fiscal.

Finalizado el proceso penal y una vez que la JPT tenga conocimiento de la
resolucion judicial firme que le ponga fin, de conformidad con el articulo 72.2
de la LSV, aquélla iniciard o continuara con la tramitacion del correspondiente
expediente sancionador.

Concluido el proceso penal con sentencia condenatoria de los inculpados
se archivard& el procedimiento administrativo sin declaracion de
responsabilidad.



Si la sentencia fuera absolutoria o el procedimiento penal finalizara con
otra resolucion que le ponga fin sin declaracion de responsabilidad, y siempre
que la misma no estuviera fundada en la inexistencia del hecho, la JPT iniciara
o0 continuara el procedimiento administrativo sancionador contra quien no
hubiese sido condenado en via penal.

3.3.- Sin parada.

En el supuesto de que no se produzca parada e identificacion del

conductor,

por alguna de las causas contempladas en el articulo 76.2 de la

LSV, se remitiran todas las fotografias al CTDA.

A la vista de las fotografias que presuntamente constituyen un ilicito
penal, se realizaran las siguientes actuaciones:

a)

b)

El CTDA dara de alta el expediente y se realizara la anotacion
“enviado al GIAT” lo que permitira su consulta en la carpeta de
expedientes de PSAN: “ENVIADOS AL GIAT”. La inclusion de este
expediente en la herramienta de gestion PSAN permitira llevar un
seguimiento de las diligencias que se inicien, del resultado de las
mismas Yy, llegado el caso, iniciar o continuar con la tramitaciéon
administrativa en el caso de que el proceso penal termine sin
declaracion de responsabilidad.

En el supuesto de que sea imposible identificar la matricula del
vehiculo, bien porque ésta sea ilegible, no sea posible visualizar
nada en la imagen o tratandose de varios vehiculos no se pueda
determinar cual de ellos circulaba a velocidad penalmente punible,
no se dara de alta el expediente, si bien se archivard por la
Subdireccion Adjunta de Recursos la documentacion que se remita
al GIAT a la espera del resultado de las diligencias.

La Subdireccion citada trasladard al GIAT Central las fotografias
en las que se capta el exceso de velocidad y toda otra informacion
disponible que pueda ser relevante para el caso. La informacion
pertinente relativa a los cinemdmetros se facilitard por la
Subdireccién General de Gestién de la Movilidad. En el supuesto de
que fuera necesaria documentaciéon adicional sobre los
cinemoOmetros se solicitara a la direccion de correo electronico
sgacir@dgt.es
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El GIAT Central distribuird el caso a quien corresponda por razén del
lugar de los hechos para que inicie las investigaciones correspondientes con
vistas al esclarecimiento de los hechos y la identificacion del conductor,
practicando las diligencias judiciales pertinentes.

Concluida la investigacion, la Fuerza actuante dara cuenta inmediata al
Ministerio Fiscal en la respectiva provincia remitiéndole el atestado instruido
con el resultado de la investigacion y comunicando a la Subdireccion Adjunta
de Recursos dicha remisibn de cara a su anotacibn en la carpeta de
expedientes de PSAN: “ENVIADOS A FISCALIA”.

Una vez que el GIAT o la Jefatura Provincial de Trafico tengan
conocimiento, respectivamente, del Decreto de archivo de las diligencias de
investigaciéon del Ministerio Fiscal o de la resolucién judicial firme que ponga fin
al procedimiento penal, de conformidad con el articulo 72.2 de la LSV,
trasladaran esta informacion a la Subdireccion Adjunta de Recursos quién
instara la tramitacion del correspondiente expediente sancionador.

Concluido el proceso penal con sentencia condenatoria de los inculpados
se archivard& el procedimiento administrativo sin declaracion de
responsabilidad.

Si la sentencia fuera absolutoria o el procedimiento penal finalizara con
otra resolucion que le ponga fin sin declaracion de responsabilidad, y siempre
que la misma no estuviera fundada en la inexistencia del hecho, el CTDA
iniciard o continuard el procedimiento administrativo sancionador contra quien
no hubiese sido condenado en via penal.

En el supuesto de que no hubiera sido posible averiguar la identidad del
conductor en el procedimiento penal, se remitirA requerimiento de
identificacion del conductor al titular del vehiculo y de no obtenerse respuesta
0 ser ésta insuficiente, se incoara procedimiento sancionador al titular del
vehiculo (articulo 65.5.)) de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial en relacion con el articulo 9 bis) por no identificar al
conductor, por el importe que corresponda y se terminard por sobreseimiento
el expediente abierto inicialmente y suspendido por remision al Ministerio
Fiscal.

Toda contestacion del titular inculpatoria de un posible conductor sera
remitida por el CTDA de nuevo a la Fiscalia o al Juzgado competente en caso
de que ya se hubiera incoado previamente un procedimiento penal por los
mismos hechos.



En otro caso, se continuard la tramitacion por infraccion al articulo 9 bis
de la Ley sobre tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

4.- Indicios de carreras ilegales

Al margen de la persecucion del delito del articulo 379.1 del Cddigo
Penal, cuando a través de los cinemometros se detecten indicios del desarrollo
de una carrera ilegal entre vehiculos con riesgo concreto para terceros usuarios
que pueda determinar la posible comisién de un delito de conduccién temeraria
o con manifiesto desprecio por la vida ajena de los articulos 380 6 381 del
Cadigo Penal, aun cuando no se alcancen las velocidades tipicas del articulo
379.1, y no se produzca la parada e identificacion de los conductores
implicados, se seguira el mismo procedimiento previsto en el apartado 3.3 del
Protocolo (“SIN PARADA”) para garantizar una investigacion completa de los
hechos por parte del GIAT.

5.- Seguimiento de actuaciones

Con el fin de valorar la eficacia de las actuaciones y, en particular, la
mayor efectividad del nuevo procedimiento que se recoge en este Protocolo, se
llevara desde la Direccion General de Trafico un seguimiento de los
expedientes que se han suspendido en la via administrativa por remision a la
via penal y se recogera informacion sobre los periodos que trascurren desde la
suspension hasta la terminacion del procedimiento, asi como sobre las causas
de finalizacion de dichos procedimientos.

Madrid, 8 de septiembre de 2014
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