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Asunto: Ordenacion especial de trafico por
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de la via por celebracién de actividades en via
publica de interés general por su relevancia social
y alto valor cultural

INSTRUCCION MOV 2024-05

1. INTRODUCCION

Las carreteras y, en general, las vias de uso publico se construyen y sefalizan especificamente
para la circulacion de vehiculos a motor con el fin de facilitar los desplazamientos que la
ciudadania realiza cotidianamente para llegar a sus lugares de residencia, trabajo, ocio o
prestacion de diversos servicios de transporte.

Estos desplazamientos u ocupaciones mas cotidianas de la calzada de una via se consideran
usos ordinarios de las vias y, con el fin mantener la seguridad y fluidez del trafico, se organizan
mediante unas normas y reglas de circulacién que, para que sean efectivas y se logre dicho fin
que deberdn ser respetados por todas las personas que circulen por las mismas.

Aparte de estos usos ordinarios de la calzada de la via, debemos tener en cuenta otros usos,
en los que los desplazamientos u ocupaciones de la calzada de la via tienen por objeto la
celebracion de alguna actividad. El texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (LSV en adelante) aprobada por el Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre contempla la posibilidad de celebrar eventos deportivos.

Pero, no solo eventos deportivos, sino que también se celebran otras actividades de
naturaleza no deportiva para las que se requiere una ocupacion o desplazamiento por la
calzada de vias en las que, inevitablemente, no es posible observar todas las normas generales
y las dispuestas por sefales de trafico, tal y como se hace durante el uso ordinario de las
mismas.

La LSV, en su articulo 5, en el que se establecen las competencias que corresponden al
Ministerio del Interior, solamente se la reconoce para la autorizacidon de pruebas deportivas
que deban celebrarse utilizando en todo o parte del recorrido carreteras estatales o travesias
o, para informar, con caracter vinculante, las que vayan a concederse por otros organos
autondémicos o municipales.

Sin embargo, esas actividades no deportivas son de una gran relevancia social y alto valor
cultural y, debido a esto, algunas de ellas han sido declaradas fiestas de interés turistico por
alguna administracién publica, aunque en muchas otras, a pesar de no disponer de esta
declaracién, también puede apreciarse en ellas caracteristicas muy similares, en cuanto a su
carécter y pretensiones.
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Asi pues, no cabe duda de que, igualmente, se trata de actividades de interés publico y, por
tanto, se pretende facilitar su celebracién en condiciones de seguridad. No obstante, tal y
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como se ha indicado anteriormente, en muchas de ellas es inevitable ocupar la calzada de vias
de uso publico, sin poder observar todas las normas generales y sefiales de trafico.

Por todo ello, con objeto de garantizar la seguridad tanto de participantes como del resto de
quienes usen esas vias, se estima oportuno que el Organismo Auténomo Jefatura Central de
Trafico (DGT en adelante), en ejercicio de las competencias establecidas en los puntos k) y n)
del articulo 5 y el 6, respectivamente, de la LSV, apruebe una ordenacion especial del trafico
tipo por razones de seguridad o fluidez de la circulacién para este tipo de actividades, tal y
como se prevé en el articulo 18 de la LSV y articulo 37 del Reglamento General de la
Circulacion (RGCir en adelante), aprobado por el Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre.

La ordenacion especial establecida por motivos de seguridad y fluidez del trafico solamente se
establece a efectos de permitir una forma de circular u ocupar la calzada de una via diferente
a como, ordinariamente, estaria permitido por la normativa general y seializacién de trafico
aplicables a la misma.

Asi pues, dicha ordenacion especial no constituye, en ningun caso, una autorizacidon para
poder celebrar u ocupar la via y, la DGT la emitird sin perjuicio de que las comunidades
autéonomas (CCAA en adelante) afectadas puedan haber dispuesto la necesidad de su
obtencidn previa en su legislacion de espectdculos publicos o asi se contemple en la
legislacion de carreteras aplicable.

Asimismo, también debe destacarse que la ordenacidén especial nunca prevalecerd sobre la
sefializacion que los titulares de la via hubieran establecido en los tramos de las vias afectadas
debido a obras o deficiencias en la infraestructura.

2. OBIJETO

Esta Instruccidn tiene por finalidad establecer, mediante resolucién, la ordenacién especial de
trafico que proceda por motivos de seguridad y fluidez de la circulacién, cuando exista una
ocupacion o desplazamiento por la calzada o arcén de aquellas vias, donde la DGT tenga
competencia para ello, debido a la celebraciéon de una actividad en via publica de interés
general por su relevancia social y alto valor cultural.

3. AMBITO DE APLICACION

La ordenacién especial del trafico procede, Unica y exclusivamente, cuando se aprecie una
ocupacion que provoque una alteracién de la seguridad y fluidez del trafico, aumentando el
riesgo de accidente en vias donde la DGT tenga atribuidas competencias para la gestion del
trafico.

A estos efectos, conforme a lo dispuesto en el punto n), del articulo 5 de la LSV, la DGT podra
cerrar a la circulacion carreteras o tramos de ellas por razones de fluidez y seguridad del
trafico. Asimismo, seguln lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
de carreteras, se define carretera como toda via de uso publico proyectada, construida y
sefalizada fundamentalmente para la circulacion de vehiculos automdviles.
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Por otro lado, el anexo | de la LSV define carretera como toda via publica pavimentada situada
fuera de poblado, salvo los tramos en travesia.

Asi pues, conforme a las definiciones legales establecidas para carretera y teniendo en cuenta
que, ademas, debe apreciarse una alteracion de la seguridad y fluidez del trafico; se considera
que podra adoptarse esta ordenacion especial de trafico cuando se trate de tramos de vias
interurbanas de uso publico pavimentadas, seializadas fundamentalmente para la circulacion
de vehiculos automdviles, situadas fuera de poblado, excepto travesias.

En cuanto a las travesias, solo se estimaran como tales aquellas en las que no existe una
alternativa viaria por fuera de poblado. En todo caso, se tendra en cuenta la posible
cooperacién con Entidades Locales para la celebracién de dichos eventos.

Por tanto, quedan fuera del ambito de aplicacion de esta ordenacion especial, sin perjuicio de
la aplicacién del régimen sancionador en los casos que proceda, por no apreciarse que se
pueda provocar suficiente afeccidn a la seguridad y fluidez del trafico, las siguientes vias:

e Caminos de servicio y demas vias de caracter vecinal, agricola o forestal que no estén
especificamente pavimentadas y seiializadas para el uso de vehiculos automdviles.

e Vias y caminos de uso agricola, forestal o para cualquier otro uso o actividad que, aun
estando especificamente pavimentadas y sefializadas, su uso esté reservado a
determinados usuario/as o que cumplan con algln requisito especificado mediante
sefializacién.

4. DEFINICIONES Y CONSIDERACIONES
A efectos de esta Instruccién, se entendera por:

e Actividad en via publica, al evento o acontecimiento sin caracter deportivo, de interés
general debido a su relevancia social y alto valor cultural, cuya celebracién requiere,
inevitablemente, ocupar o desplazarse por la calzada y/o arcén en travesias o tramos
interurbanos de vias, haciendo un uso excepcional de las mismas.

También seran tratados como actividades en via publica, aquellos desplazamientos
colectivos organizados de participantes y medios materiales por vias de uso publico hasta
el sitio donde tendrd lugar la propia celebracion de la actividad, aunque el mismo se
encuentre fuera de la propia calzada.

La relevancia social y alto valor cultural que confiere a estas actividades, ese interés general y
también un destacado interés turistico les vienen dados por su pretension de lograr una:

v' Integracién y participacion de la sociedad local.
v' Afluencia e integracién de visitantes y turistas.

v’ Potenciacidn, conservacion y difusion de valores positivos de convivencia, tolerancia y
reconocimiento de la diversidad.
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v/ Promocidn tanto del territorio en el que se desarrollan como sus valores culturales,
ludico-festivos, historico-artisticos, paisajisticos, urbanisticos y medio ambientales.
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Seran consideradas actividades de via publica, cuando corresponda por tipo de vias, aquellos
eventos o acontecimientos que hayan sido declaradas fiesta de interés turistico por una CCAA,
conforme a su normativa en esta materia o, aquellas que lo hayan sido de acuerdo a lo
dispuesto en la Orden ICT/851/2019, de 25 julio, por la que se regula la declaracidn de fiestas
de interés turistico nacional e internacional, quedando excluidas, en todo caso, las actividades
deportivas que puedan ser objeto de una autorizacion segln lo dispuesto en la legislacion de
trafico y seguridad vial.

e (Carroza, a cualquier carruaje adornado, utilizado en desfiles y fiestas.

e Carruaje, a cualquier vehiculo no motorizado formado por un armazén de madera o metal
montado sobre ruedas, acondicionado para ser usado para el transporte de personas y/o
decorados propios del evento a celebrar.

o Cierre de via, a la circunstancia de no permitir, temporalmente, la circulacién u ocupacién
de algln espacio de la calzada y/o arcén de la misma que, habitualmente, si estd abierto al
trafico general de usuarios debido a que, dicho espacio se reserva para uso exclusivo de
quienes estén implicados o participando en el desarrollo de alguna actividad.

e Cortejo, al conjunto de personas, vehiculos y/o animales participantes o implicados en la
celebracion de una actividad, que se agrupan formando una capsula movil que se desplaza
a una velocidad uniforme y anormalmente reducida.

Podra estar formado solo por peatones, vehiculos o tratarse de una formacién mixta de
peatones y vehiculos.

e Uso excepcional de la via, a las ocupaciones o desplazamientos por la calzada o arcén de
una via de uso publico o desplazamiento que no se correspondan a un uso ordinario y
puedan alterar la seguridad y fluidez de la circulacién debido a que, inevitablemente, existe
incumplimiento de alguna norma general o sefial de trafico.

Se considera que existe uso excepcional de la via cuando se dé alguna de las siguientes
situaciones:

- Desplazamiento lineal de un cortejo a velocidad anormalmente reducida o invadiendo
carriles del sentido contrario a su circulacion.

- Peatones o vehiculos obligados a utilizar el arcén, ocupando o invadiendo carriles de la
calzada cuando no les corresponda.

- Cruce de carreteras o intersecciones del cortejo y peatones sin observar las normas de
prioridad de paso establecidas reglamentariamente.

- Que alguno de los vehiculos que formen parte de la celebracién no cumpla con alguno
de los requisitos establecidos reglamentariamente para poder circular por vias de uso
publico, abiertas al trafico general de usuarios.

5. ORDENACION ESPECIAL DEL TRAFICO
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5.1. Uso y cierre de las vias

Solamente se cerrara al trafico general de usuario/as, el espacio de la calzada de la via
ocupado por el cortejo de la actividad, en el que haga un uso excepcional del mismo, de modo
que, dicho espacio cerrado quedara reservado para uso exclusivo de los miembros del cortejo.

Podra tratarse de un cierre parcial si el cortejo no precisa ocupar todos los carriles de la
calzada de la via por la que se desplaza y no se observa riesgo de invasién de los carriles
contiguos a los ocupados, ni de que se ponga en peligro la seguridad de quienes circulen por
los carriles que queden abiertos al trafico, especialmente los de sentido contrario al
movimiento del cortejo. Si esto no fuera posible, se cerrara toda la calzada de la via ocupada.

Esta ordenacion especial nunca prevalecera sobre la sefializacion que los titulares de la via
hubieran establecido en los tramos de las vias afectadas debido obras o presencia de
deficiencias en la infraestructura.

5.1.1. Cierre dinamico

Se establecera un cierre dindmico del espacio, cuando se trate de un cortejo que se desplace
linealmente por la calzada de la via, formando una capsula mévil cuyo perimetro varia de
posicion al compads de ese desplazamiento.

Este cierre dinamico serd parcial si fuese posible acotar a parte de los carriles de la calzada,
dentro de una longitud maxima de dos kilémetros de distancia entre participantes de la
posicion mas adelantada y quienes estén en la posicidn mds retrasada.

5.1.2. Cierre estatico

Procedera un cierre estatico del espacio ocupado de la via, si en la ocupacién de la calzada o
arcén no se observa variacién en la posicion de los limites perimetrales del cortejo,
acompasado con su desplazamiento.

No se estimard que existe cdpsula movil con variacién de la posicion de los limites
perimetrales de la misma, aun cuando exista desplazamiento lineal por la calzada del cortejo,
si en el momento en el que la cabecera del cortejo alcanza su destino final, todavia quedan
participantes en el lugar de origen.

Se determinard un cierre estdtico parcial cuando el cortejo no precisa ocupar todos los carriles
de la via, pudiendo cefiirse a algunos de ellos, sin invadir los contiguos a estos, ni generar
ningun riesgo a quienes circulen por dichos carriles contiguos.

Cuando se trate de cruces, el cierre sera estatico aun cuando exista cierto desplazamiento
lineal por tratarse de un tramo de corto recorrido. A estos efectos, se considerara que se trata
de un tramo de corto recorrido, en el que procede cierre estatico, si se observa posible que la
cabecera del cortejo haya finalizado el cruce, abandonando la calzada, mientras los miembros
mas retrasados todavia lo estdn iniciando.
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5.2. Circulacion lineal
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El cortejo se desplazard linealmente con todos sus miembros agrupados, a una velocidad
uniforme. Cuando dentro del mismo vayan carrozas, carruajes u otros vehiculos remolcados
con pasajeros u ornamentos propios del evento, la velocidad no podra superar los 30 km/h.
Tampoco podran superar esta velocidad los vehiculos a motor engalanados de tal modo que la
vision del conductor pueda verse comprometida.

El inicio y final del espacio cerrado irad sefializado por vehiculos portadores de banderas rojas y
verdes respectivamente. El vehiculo de inicio de espacio cerrado, portador de las banderas
rojas, ira siempre colocado por delante de la parte mas adelantada del cortejo y el vehiculo de
fin de espacio cerrado, portador de las banderas verdes, se situard por detras de la parte mas
retrasada. Estos vehiculos de inicio y fin de espacio cerrado también llevaran la sefializacion
indicada en el apartado 6.2.

Ademas de lo anterior, cuando la JPT lo estime oportuno, el cortejo podra ird acompafiado
por otros vehiculos de acompafiamiento o apoyo que llevaran la sefializacidn establecida en el
punto 6.2.

Cuando se trate de cortejos en los que la capsula movil se extienda mas de 2 kilémetros, si
fuera posible, se podran establecer lugares donde se puedan salir de la via los miembros del
mismo y dejar libre la calzada durante unos 5 o 10 minutos para dar paso a personas ajenas a
la actividad que vayan haciendo cola por detrds de la capsula.

Esta restriccion de paso quienes no formen parte de la actividad, finalizard cuando haya
pasado el vehiculo portador de la bandera verde.

5.3. Cruce de vias

Los miembros del cortejo cruzaran agrupados, ocupando toda la calzada que permanecera
totalmente cerrada mientras dure ese cruce.

Si fuera preciso mas de diez minutos para que todo el cortejo cruce, se podran realizar cortes
intermitentes, dividiendo a este en varios grupos y estableciendo un paso alternativo entre
usuario/as ajeno/as y los grupos en que se haya dividido el cortejo.

En este caso, el tiempo de corte para el paso de cada grupo no podra superar los 5 minutos y
el intervalo de tiempo entre cortes consecutivos no podrd ser inferior a 10 minutos.

El espacio cerrado estaticamente para el cruce del cortejo estard delimitado por personal
auxiliar habilitado, portando la vestimenta y sefializacion proceda en cada caso, segun lo
descrito en el apartado 6.2 de esta Instruccion.

5.4. Circulacion fuera de la capsula o cortejo

En todo caso, quienes vayan fuera de la capsula o del cortejo, aun siendo participantes de la
actividad, deberan cumplir con el contenido y mandato de todas las normas y sefiales,
teniendo la consideracion de un usuario mas de la via.
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6.1. Habilitacion del personal auxiliar

Conforme a lo establecido en el articulo 143.4 del RGCir, el personal de proteccién civil o
equivalente a este, asi como de la organizacidn responsable de la actividad y su cortejo, estara
habilitado para acompafiiar a la capsula movil, portando la bandera roja y verde, asi como la
regulacion de trafico en las intersecciones del recorrido del cortejo con otras vias y carreteras.

Las labores de seguridad vial, organizacion, ordenacién y vigilancia de la actividad y su cortejo
seran llevadas a cabo por un dispositivo integrado bien por el personal de proteccién civil,
bien voluntarios o bien personal de la propia organizacién ya sea éste, propio, o contratado
por parte del organizador.

En todo caso, los agentes de la autoridad, competentes para llevar a cabo las oportunas
labores de vigilancia y control del evento, podran presentarse en cualquier momento para
supervisar el correcto desarrollo de la actividad.

En caso de que se observe algin incumplimiento de resolucidon de ordenacidn especial que
ampare el uso excepcional de la via, los agentes podran aplicar lo dispuesto en el articulo 37
del RGCir, respecto a la posible exigencia de responsabilidad, sin perjuicio de la aplicacion del
régimen sancionador que proceda a quienes vayan incumpliendo la normativa de trafico y
seguridad vial, asi como suspender el uso excepcional de la via si se apreciara un grave riesgo
de seguridad vial.

6.2. Seiializacion y medios materiales
Los vehiculos de acompafiamiento del cortejo deberdn portar los siguientes elementos:
e Vehiculo de inicio:

o Cartel con la inscripcion «Evento en marcha. PARE». Este cartel deberd cumplir las
mismas caracteristicas que las establecidas para la sefial V-22, de acompafiamiento de
ciclistas, excepto las medidas totales que deberan ser convenientemente adaptadas,
cuidando en todo caso de que no se supere el ancho del vehiculo portador.

o Sefial V-2 o un dispositivo luminoso de color amarillo auto que cumpla las mismas
caracteristicas que las establecidas para los dispositivos luminosos de la sefial V-16, de
presefalizacion de peligro.

o Luces de averiay de cruce encendidas.
e Vehiculo de fin:

o Cartel con la inscripcién «Evento en marcha. CONTINUE». Este cartel debera cumplir
las mismas caracteristicas que las establecidas para la sefial V-22, de acompafiamiento
de ciclistas, excepto las medidas totales que deberdan ser convenientemente
adaptadas, cuidando en todo caso de que no se supere el ancho del vehiculo portador.

o Sefial V-2 o un dispositivo luminoso de color amarillo auto que cumpla las mismas
caracteristicas que las establecidas para los dispositivos luminosos de la sefial V-16, de
presefalizacidn de peligro.
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o Luces de averiay de cruce encendidas.
e Vehiculos de acompafiamiento o apoyo:

o Cartel con la inscripcidn STOP, cuando esté regulando el acceso a zona de uso
exclusivo.

o Sefial V-2 o un dispositivo luminoso de color amarillo auto que cumpla las mismas
caracteristicas que las establecidas para los dispositivos luminosos de la sefial V-16, de
presefializacion de peligro, siempre que ello fuera posible.

e El personal auxiliar portara, en todo caso:

o Sefales verticales R-2 y R-400 incorporadas a una paleta para la regulacidn de trafico
en los accesos al espacio de carretera cerrado.

o Vestimenta de alta visibilidad homologada y que responda a las prescripciones técnicas
contenidas en el Real Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre, y de algun dispositivo
portatil de comunicacion eficaz que le permita el enlace con el resto del personal
dedicado a tareas de vigilancia y control.

7. REQUISITOS DE LOS VEHICULOS PARTICIPANTES

7.1. Condiciones generales aplicables en todo caso

Todos los vehiculos a motor que formen parte del cortejo y vehiculos de acompafiamiento
han de tener, siempre en vigor, toda la documentacion y demas requisitos exigidos para poder
circular por vias abiertas al trafico general de usuario/as, incluso cuando vaya a ir por espacios
cerrados, si estos son de uso publico.

De igual manera a lo anterior, quienes vayan conduciendo un vehiculo deberan tener, en
vigor, el permiso de conduccidn que sea exigible, debiendo ademas conducir con la diligencia
y precaucidn necesaria para evitar todo dafo propio o ajeno, asi como respetar lo dispuesto
reglamentariamente sobre tasas de alcohol y consumo de estupefacientes, psicotrépicos,
estimulantes u otras sustancias.

Las carrozas, carruajes, remolques y semirremolques que vayan arrastrados por vehiculos a
motor deberan, en todo caso, ir provistos de ruedas neumaticas o de elasticidad similar que
no ejerzan sobre el pavimento una presidn superior a 9 kilogramos por centimetro cuadrado
de superficie bruta de apoyo.

Cuando vayan arrastrados por animales de tiro, podran ir provistos de ruedas no neumiticas,
pero en ningln caso se permitird que la masa en carga sobrepase los 150 kilogramos por
centimetro de ancho de banda de rodadura.

Los ornamentos que transporten deberdn ir adecuadamente sujetos, garantizando que no se
compromete la estabilidad del vehiculo, ni se produzcan caidas o desplazamientos peligrosos.
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Si los vehiculos a motor y sus conjuntos, incluida la carga que porten, superasen alguno de los
valores maximos de masa establecidos, dicho conjunto deberd disponer, en todo caso, de la
autorizacién complementaria correspondiente.

7.2. Condiciones especificas en los tramos abiertos

Ademas de las condiciones generales, fuera de los espacios cerrados a las personas ajenas,
debera cumplirse que:

- Los vehiculos a motor, remolques y semirremolques y cualquier otro vehiculo que, en su
caso, aquellos pudieran arrastrar, han de tener en vigor toda la toda la documentacion y
demads requisitos exigidos para poder circular por vias abiertas al trafico general.

- Quienes vayan conduciendo los vehiculos a motor han de cumplir con todo lo dispuesto en
la normativa de trafico, prestando especial atenciéon en el cumplimiento de todo lo
dispuesto en el articulo 18 del RGCir, cuidando de que, en el caso de los engalanados, los
ornamentos no interfieran en el campo de vision.

- Los carruajes, carrozas y demas vehiculos que vayan arrastrados por un vehiculo a motor
no podran transportar personas y los ornamentos, ademas de ir estibados evitando todo
riesgo de caida o desplazamiento peligroso, no podran interferir con el campo de vision del
conductor.

- Si el vehiculo a motor y su conjunto, incluyendo los ornamentos y demas carga, superase
los valores maximos de masas o dimensiones establecidos reglamentariamente, deberan
contar con la autorizacién complementaria correspondiente.

7.3. Condiciones especificas en los tramos cerrados

De manera exclusiva, cuando vayan en el interior de los espacios cerrados al trafico general,
las carrozas, carruajes, remolques y semirremolques:

e Podran circular aun cuando no estén matriculados o no tengan la ITV en vigor y
e Transportar pasajero/as, garantizando en todo caso su seguridad y a una velocidad maxima
de 30 km/h.

Si el conjunto de vehiculo a motor y vehiculo que arrastre, incluyendo la carga, superasen los
valores maximos de dimensiones establecidos reglamentariamente, estaran exentos de la
autorizacién complementaria, pero en ningln caso, podran superar los 30 km/h.

La entidad organizadora deberd comprobar que no existe ninguna limitacion u obstdculo que
pueda impedir el paso de los conjuntos que superasen los valores de dimensiones maximas,
siendo esta la responsable de los desperfectos que puedan ocasionarse sobre la
infraestructura.

8. PROCEDIMIENTO PARA TRAMITAR LA RESOLUCION DE ORDENACION ESPECIAL
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Cada Jefatura Provincial de Trafico (JPT en adelante) sera la encargada de aprobar y notificar
la resolucion que contenga la ordenacion especial que corresponda a su provincia y notificarla
a la organizacidn de la actividad y demas entidades interesadas.

A pesar de lo anterior, si el recorrido afectase a mas de una provincia, sin superar el territorio
de una CCAA, se encargara de aprobar y notificar la resolucion que corresponda a la JPT
considerada de inicio de la actividad. Y, si discurre por mas de una CCAA, le corresponderd a la
Subdireccién General de Gestion de la Movilidad y Tecnologia (SGGMT en adelante).

No obstante, las JPT de las provincias por donde discurra el itinerario de una actividad, que no
sean las encargadas de aprobar y notificar la resolucidn correspondiente, deberan informar a
la unidad competente para ello, poniendo de manifiesto si procede o no la ordenacion
especial en su provincia y, en su caso, las condiciones y prescripciones que serian aplicables.

El lugar de inicio de una actividad serd aquel que se determine como sitio de encuentro de la
totalidad o el mayor nimero de participantes, al que se llega de manera individual o
formando grupos de menor dimensién que pueden circular respetando normas generales y
sefiales de trafico. Sin embargo, si alguno de esos grupos organizados de menor dimension
requiriese circular, haciendo uso excepcional de la via, se les podra conceder una resolucion
de ordenacion especial de trafico individual, para el trayecto que sigan hasta ese lugar de
encuentro.

8.2. Comunicacion de la actividad o solicitud de ordenacion especial

Se considera legitimados para comunicar la celebraciéon de una actividad de via publica o
solicitar una ordenacidn especial de trafico:

e Las administraciones publicas locales: ayuntamientos, diputaciones provinciales o
cabildos.

e Asociaciones, pefias u otras agrupaciones que se encuentren inscritas en un registro
publico de asociaciones autondémico o local.

e Cualquier otra agrupacién que alguna administracion publica reconozca como
organizadora de la actividad en via publica en cuestién.

Conforme a lo establecido en lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC en adelante),
los organizadores deberan hacer la comunicacion de su actividad telematicamente, a través
del médulo de “actividades en via publica” de la aplicacién TRAZA.

No obstante, si la organizacién tuviera alguna dificultad para acceder a TRAZA, debido a
alguna incidencia temporal que le impida el acceso a la misma, la unidad competente para
emitir la resolucién final podrd permitir la comunicaciéon por otros medios electronicos,
utilizando para ello el formulario de “comunicacidn de actividad en via publica” que la SGGMT
ha establecido para esos casos.
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Esa excepcidn del uso de TRAZA, solamente serd posible en el periodo de un afio, contado a
partir de la firma de esta Instruccion. Una vez finalizado este periodo se exigira, en todo caso,
hacer la comunicacién o solicitud a través de esta aplicacién o la que la sustituya.

La comunicacidn o solicitud que se haga debera realizarse con una antelacidon que permita, a
las JPT implicadas, valorar convenientemente si, en su caso, procede tramitar una resolucion
de ordenacion especial en la que se asegure que, al comienzo de la actividad, se hayan
establecido todos los requisitos y medidas adecuadas para garantizar la seguridad y fluidez del
trafico.

Asi pues, para garantizar lo anterior, se recomendara a las entidades organizadoras que
presenten su comunicacion o solicitud con una antelacidn de 30 dias, con respecto al de inicio
de la actividad, exigiéndose una antelacion minima de 10 dias habiles, para que sea posible,
en caso de que fuera necesario, requerir la subsanacién de la comunicacién o solicitud en
cuestion.

Si_no se respetara el plazo minimo _exigido de 10 dias habiles, la unidad competente para
aprobar y notificar la resolucion podra no aprobar la ordenacion especial del trafico, alegando
como motivo que “no se dispone de tiempo suficiente para tramitar correctamente su
comunicacion, ni requerir las subsanaciones que procedan”.

En ningln caso se permitird que la actividad en via publica sea celebrada haciendo un uso
excepcional de la via, si la entidad organizadora no dispone de una resolucién de ordenacion
especial de trafico que lo apruebe vy, si esto sucediera, sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 37 del RGCir, respecto a la posible exigencia de responsabilidad a aquella, todo ello
sin perjuicio de la aplicacion del correspondiente régimen sancionador, en los casos que
proceda, cuando quienes participen incumplan la normativa de trafico y seguridad vial.

En el anexo | se describe la informacion y documentacidon que la entidad que comunique
debera proporcionar.

8.3. Inicio de la tramitacion

Las resoluciones seran tramitadas electronicamente, a través del médulo correspondiente de
la aplicacion TRAZA por la unidad competente, segun lo indicado en el apartado 8.1 y resto de
unidades implicadas.

Si la organizacién no hubiera introducido los datos en TRAZA, la unidad competente podra
subsanarle para que lo haga, salvo que se le hubiera hecho la excepcién de hacerlo segun lo
dispuesto en el apartado anterior. En este caso, la unidad encargada de hacerlo sera la unidad
competente para la expedicidn de la resolucion.

Una vez revisada toda la informacién que consta en el expediente de TRAZA, si todo esta
correcto, se continuard con la peticién de informes. Si se observara algin error, se hara la
subsanacién que proceda antes de esa peticidn de informes.

8.4. Subsanacion y gestion de incidencias
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Procedera la subsanacion del expediente, antes de la peticion de los informes o comunicacion
de la actividad al resto de JPT, a la unidad competente, si esta observa alguna deficiencia en la
informacion que impida una correcta tramitacion de la resolucion.

Si existiera suficiente informacién sobre la localizacién de la actividad y tipo de usuarios
participantes, en vez de subsanacion, la unidad competente comunicara una incidencia tras
haber hecho la peticidn de informes o comunicado el inicio de tramitacion al resto de
unidades.

Asimismo, cualquier otra incidencia surgida tras la peticidon de informes, que no pueda ser
resuelta por la JPT del lugar en el que se produce, sera enviada a la organizadora para su
correccion a través de la unidad competente.

La entidad organizadora ya no podra modificar ningin dato del expediente, después de su
envio telematico a la unidad competente o transformacién del formulario en expediente.

8.5. Peticion de informes

Para tramitar y, en su caso, aprobar la resoluciédn que proceda, cada unidad implicada en la
tramitacién pedird informes a:

e Su subsector de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil (ATGC en adelante) si se
trata de una JPT.
o Sise trata de la unidad competente para resolver y notificar:
o Los Centros de Gestion de Trafico (CGT en adelante) competentes, segun
itinerario siempre que se dé alguna de circunstancias establecidas en el punto
8.7 de esta Instruccion.
o JPT de las provincias del itinerario.

No se considera necesario el informe de los titulares de las vias por no tratarse de una
autorizacién para la celebracidn del evento salvo que se trate de un Ayuntamiento, en cuyo
caso, cada JPT enviara la peticion correspondiente a los de su provincia.

8.6. Informe de los subsectores

El subsector, una vez revisado todo el expediente, emitird y remitira su informe a la JPT que
se lo haya pedido.

En caso de observarse alguna incidencia que afecte gravemente al desarrollo del evento,
enviard un informe desfavorable que, en todo caso, debera estar correctamente motivado,
indicando con detalle la causa, afiadiendo, si fuera posible, soluciones para hacerlo viable.

Si no se observa ninguna incidencia, se emitird informe favorable afiadiendo todas las
prescripciones generales que estime oportunas, asi como puntos de interés con
prescripciones particulares para los mismos y servicios de vigilancia.

Si el lugar esta afectado por alguna restriccién de circulacion de las recogidas en el apartado
A) del punto primero y anexo | de la Resolucién anual, de la Direccion General de Trdfico, por
la que se establecen medidas especiales de regulacion de trdfico, el subsector emitira informe
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favorable si estima que la celebracién es viable que, en todo caso podra condicionar a un
informe excepcionalmente favorable de la JPT de su provincia.

8.7. Informe de los CGT

El informe a los CGT sera solicitado por la unidad competente cuando se dé alguna de las
siguientes circunstancias:

e Las vias ocupadas estén afectadas por alguna de las restricciones a la circulacion
establecidas en el apartado A) del punto primero y anexo | de la Resolucion anual
anteriormente mencionada.

e Cuando procedan medidas de regulacién por circunstancias excepcionales segun lo
dispuesto en apartado D.1.2) del apartado primero de la citada resolucién anual y su
anexo VIII.

e Sila actividad presenta afecciones a la circulacion a una carretera del grupo A, segun la
Jerarquizacion de la red de carreteras en cuanto a su funciéon en la movilidad
interurbana, segun lo dispuesto por la SGGMT.

El CGT se centrara en valorar la afeccién a la fluidez de la circulacidn y si, a pesar de la misma,
lo estima viable, emitird su informe favorable pudiendo afiadir las prescripciones que se
estimen oportunas sobre medidas que mejoren la fluidez, sefializacion y balizamiento. Estas
prescripciones podrdn ser generales o en puntos de interés, para lugares mas concretos.

En caso de que no existan puntos de interés, podran afiadir los que se crean convenientes, asi
como indicar lugares en los que se pueden indicar itinerarios alternativos para quienes sean
ajenos a la actividad.

Ademas de la inclusion de prescripciones generales y puntos de interés, el CGT también
revisard y, en su caso, modificara la vialidad de los tramos que se hace constar en los tramos
afectados para un envio correcto de esta a LINCE 3.

En caso de que se observase alguna incidencia que afecte gravemente a la fluidez o/y
repercuta negativamente en la seguridad de los participantes o resto de usuarios, comunicara
la incidencia emitiendo un informe desfavorable debidamente motivado.

8.8. Plazos para la remision de informes

Los CGT y la ATGC deberan emitir y enviar su informe a la unidad que se los haya pedido antes
del dltimo dia habil con respecto a la fecha de celebracion o de inicio de la actividad o, en su
caso, en un plazo maximo de 10 dias habiles, contados a partir de la recepcion de la solicitud
de dicho informe.

No obstante, lo anterior, si la peticidon de informe se hace con una antelacion inferior de 24
horas al ultimo dia habil anterior a la celebracién o inicio de la actividad, los CGT y ATGC
estardn exentos de la emisidn del informe.
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Si la JPT o unidad que ha hecho la peticion no recibe el informe solicitado en el plazo maximo,
esta podra seguir adelante con el procedimiento y dictar la resolucién de ordenacién especial
gue estimen mas oportuna.

8.9. Resolucion de ordenacion especial de trafico e informes de las JPT

La unidad competente emitird una resolucién en la que se dispondra, conforme a las
competencias establecidas en los puntos k) y n) del articulo 5 y articulo 6 de la LSV, la
ordenacién especial de trafico y cierres de la via que procedan y, con ello, se permitird la
ocupacion de la via, haciendo un uso excepcional de la misma.

Tal y como se recoge en el apartado 8.2, se podrd impedir o suspender la celebracién de la
actividad en via publica, en caso de que sus participantes estén haciendo un uso excepcional
de la via, si la entidad organizadora no dispone de una resolucién de ordenacién especial de
trafico que lo apruebe.

Si lo anterior sucediera, sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 37 del RGCir, respecto a
la posible exigencia de responsabilidad a aquella, todo ello sin perjuicio de la aplicacion del
correspondiente régimen sancionador, en los casos que proceda, cuando quienes participen
incumplan la normativa de trafico y seguridad vial.

La tramitacidon de un expediente sancionador por incumplimiento de lo dispuesto en una
resolucion de ordenacion de trafico correspondera, en todo caso e, independientemente de
quien haya aprobado la resolucién, a la JPT del lugar donde tenga lugar la comision de la
infraccidn que se denuncie.

Cuando haya mas de una provincia implicada, las JPT no competentes deberdn elaborar un
informe en el que haga constar si procede aprobar o no la ordenacién y, en su caso, las
condiciones y prescripciones que sean aplicables para ello. Este informe debera ser enviado
antes del ultimo dia habil con respecto al inicio de la actividad.

Si una JPT no envia su informe a la unidad competente en el plazo establecido para ello o, si
este fuera desfavorable, se eliminard la parte de itinerario que corresponda a esa JPT y emitird
la resolucién con el resto que hayan informado favorablemente.

Las resoluciones e informes favorables JPT tendran el siguiente contenido:

- Autorizacion del cierre de la via, especificando el espacio cerrado, tipo de cierre que
procede en cada tramo de recorrido, asi como la regulacion general que se aplicard en
funcion de los tipos de cierres establecidos.

- Lugares de inicio y final de los tramos de carretera que seran ocupados, asi como
carriles o arcenes afectados de estos tramos (grado de ocupacién).

- La afeccion (vialidad) causada al resto de usuario/as ajenos a la actividad y

- Los momentos de inicio y final en los que se permite la ocupacion de los tramos para
los que se dispone esa regulacion.
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Corresponde a la unidad competente establecer la regulacién final de cada recorrido y, con
respecto a esto, se seleccionara:
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e Cierre dinamico, cuando proceda este tipo de cierre en todo el recorrido o solo en
parte del mismo. De modo que en este tipo de regulacién se incluiran todas las
prescripciones que, por defecto, se incluyen tanto para cierres dinamicos como
estaticos.

o Cierre estatico, si en ningln tramo procede un cierre dinamico.

e Abierto al trafico, para los casos en los que solamente se ocupe el arcén y no se
precise invadir ningun carril de calzada o, en caso de hacerlo, se sea necesario hacerlo
en uso exclusivo.

En la resolucion se incluyen, por defecto, las prescripciones descritas en los apartados 3),
sobre ordenacion especial del trafico, 4) sobre control y orden de la actividad y 5) sobre
requisitos de los vehiculos participantes que procedan, segun el tipo de regulacién de trafico
determinado.

Ademas de estas prescripciones, cada unidad podrd incluir otras prescripciones particulares
que seran de obligado cumplimiento y, en todo caso, prevaleceran sobre las que aparecen por
defecto.

Para determinar las prescripciones particulares, las JPT se apoyardn en los informes que
reciban de los subsectores y CGT. Estos informes no serdn vinculantes, sino que se tratara de
informes de caracter técnico que ayuden a tomar la mejor decisién final sobre la ordenacién
gue se juzgue mas conveniente.

Asi pues, cada JPT podra incluir las prescripciones que estimen oportunas de las enviadas por
los subsectores y CGT o afiadir las propias, asi como crear todos los puntos de interés que
crean oportunos.

8.10. Motivos para no aprobar la ordenacidn especial

Se podrd no aprobar la ordenacién especial en el caso de que concurran alguna de las

siguientes situaciones:

- Laentidad organizadora no ha respetado el plazo de antelaciéon minimo exigido de diez dias
habiles con el fin de garantizar una correcta tramitacion del expediente.

- Se trate de autopistas o autovias o de carreteras convencionales del grupo A y exista una
alternativa viable por otras vias en la que exista una menor afeccion a la fluidez del trafico
o pueda discurrir por vias o caminos forestales.

- La ocupacién de las vias afectadas puede afectar, gravemente, una operacién especial de
trafico.

- Se observe que puede provocar una grave alteracion de la seguridad o fluidez de la
circulacion de otras vias cercanas u otros tramos de la misma via que queden abiertos al
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trafico.

sgmovilidad@dgt.es

C/ JOSEFA VALCARCEL, 44
28027 MADRID
Tel.: 917143209

CSV : GEN-a157-b827-7533-f65f-87e5-ae58-3f96-bf5b
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PERE NAVARRO OLIVELLA | FECHA : 19/03/2024 12:39 | Sin accion especifica




- Implique cierres totales de la via, aislando a una poblacion por no existir una alternativa
para acceder a la misma, durante mds de cuatro horas.

No obstante, si la no aprobacion de la ordenacion especial supone un grave perjuicio del
interés general ya que se trata de una actividad de gran relevancia social, la unidad
competente podra aprobar la ordenacion especial, estableciendo todas las prescripciones que
sean necesarias para garantizar la seguridad y disminuir en todo lo posible las afecciones
provocadas en la fluidez del trafico.

8.11. Notificacion

La resolucién serd notificada a la entidad que conste como “solicitante” en los datos generales
del expediente y, en su caso, también a quien le represente ante la Administracién, a través
del correo electrénico que se haga constar.

Ademads de dicha entidad, la resolucion se notificara a los titulares de la via, asi como
cualquier otro 6érgano administrativo que se estime conveniente como la Delegacién o
Subdelegacion de Gobierno de la CCAA o provincia.

TRAZA enviard la notificacidn a estas otras unidades si se afiaden en el apartado

correspondiente de la pestafia “resolver”.

9. COORDINACION DE LA TRAMITACION DE LA RESOLUCION DE ORDENACION ESPECIAL Y
OTROS ASPECTOS DE ESTA INSTRUCCION

La SGGMT sera la encargada de coordinar el procedimiento y expedicién de las resoluciones,
pudiendo modificar para su actualizaciéon el apartado 8 de esta Instruccion, asi como sus
anexos, pudiendo afadir nuevos.

10. DEROGACION Y ENTRADA EN VIGOR
Esta Instruccidn entrara en vigor a partir del dia siguiente de su firma.

Queda derogado el Escrito Directriz SGGMT 01/20, del 31 de enero de 2020, Regulacion y
ordenacion del trdfico de cortejos con carruajes para eventos no deportivos de cardcter
tradicional.

Firmado electrénicamente por el DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
Pere Navarro Olivella

A TODAS LAS UNIDADES DEL ORGANISMO
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ANEXO I. Formulario de comunicacidon de actividad en via publica

La informacién que la entidad organizadora deberd hacer constar para comunicar la
celebracion de una actividad en via publica a través de TRAZA u otro medio electrénico,
aportando un formulario es la siguiente:

» Datos generales

Se hara constar la entidad organizadora del evento que deberd pertenecer a alguno de los
grupos reconocidos como interesados en el apartado 8.2 de la Instruccion.

Esta entidad podra hacer la comunicacién por si misma, mediante algiin miembro de la misma
que anota los datos, o a través de algun de alguna otra entidad que le represente ante la
AAPP.

La comunicacidn de la actividad no requiere tasa para su presentacion.

» Memoria

Como parte de memoria se hara constar la denominacidn que identifigue la actividad.

El motivo que justifique el interés de publico de la actividad. Para este tipo de actividades las
opciones que motiven ese interés publico seran:

1. Evento de alto valor cultural y arraigo en el lugar de celebracidn o capacidad de
generarlo.

2. Evento de alto valor para la atraccion turistica o afluencia masiva de personas.
3. Evento declarado fiesta de interés turistico.

Se seleccionaran las opciones 1 ¢ 2 si la actividad no cuenta con una declaracidn de fiesta de
interés turistico por alguna AAPP, segun lo dispuesto en el punto 4 de la Instruccion.

Procedera la opcidon 1) con preferencia a la 2) si en la actividad prevalece la conservar una
tradicion popular del lugar frente a su capacidad para generar una afluencia masiva de
personas. En todo caso, esto quedara a discrecién de la unidad competente, en funcién del
conocimiento que posea de la actividad, sin que ello posea mayor relevancia desde el punto
de vista juridico.

Se encuadrara el tipo de celebracion en alguna de las siguientes opciones:

1. Desfile, cabalgata o similar: marchas en formacion hechas con fines de exhibir algo que
se desea mostrar o poner de manifiesto.

2. Fiesta o feria popular o actividad de fiesta o feria popular: entendidas como eventos
culturales o diversiones que se celebran en una localidad en dias concretos.

3. Procesion, romeria, peregrinacién o similar: marchas de colectivos que siguen un
recorrido trazado.
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4. Solo desplazamiento de medios y personas hasta el lugar de celebracidn: para aquellas
actividades en las que estos desplazamientos hasta el lugar de celebracién no forman
parte del nucleo principal de esta, pero resulta imposible hacerlo conforme a lo
dispuesto en la legislacidn de trafico y seguridad vial.

5. Trashumancia o desplazamiento de animales: aquellas actividades que tengan por
objeto traslados estacionales de ganado.

Se identificard a los responsables de seguridad que deberan ser, en todo caso, personas
fisicas, nunca entidades juridicas y se incluird una descripcidon de los tipos de colectivos o
elementos que participan en el evento, indicado un rango de participacion. Las opciones para
esto seran:

1. Animales de tiro o silla: aquellos que lleven sobre si mismos personas o carga

2. Otros animales gue no sean de tiro o silla: los que dentro de la actividad no van a ser
utilizados como medio de transporte de personas o carga.

3. Peatones: toda aquella persona que dentro de la actividad se desplaza a pie.

4. Vehiculos de traccién animal: aquellos que van arrastrados por algin animal.

5. Vehiculos ligeros automotrices: vehiculos a motor de hasta 3.500 kg de masa maxima
autorizada.

6. Vehiculos pesados automotrices: vehiculos a motor que superan los 3.500 kg de masa
mdxima autorizada.

7. Vehiculos remolcados: vehiculos que van arrastrados por vehiculos automotrices.

» Itinerario

En el itinerario se definiran los diferentes recorridos que conforman la actividad que pueden
ser considerados como cualquier etapa en la que existe una continuidad de desplazamiento
dentro de un dia natural. Si este desplazamiento continuado empieza un dia y finaliza en el
siguiente, se definird de forma separada el recorrido que corresponde a cada dia, aunque no
exista discontinuidad en el desplazamiento.

Cualquier discontinuidad en el movimiento implicara la definicién de un nuevo recorrido y
también se definirdn recorridos individualizados a los desplazamientos que diferentes
colectivos siguen con diferente itinerario para llegar hasta el lugar de encuentro.

En el itinerario solamente serad necesario hacer constar los tramos interurbanos de carretera y
vias de uso publico aptas para la circulacién de vehiculos a motor, asi como travesias.

Para cada recorrido, se definird la fecha en la que se va a producir la ocupacién de esos
tramos de via y en cada tramo se hara constar:

- El kilémetro de inicio y final de cada tramo, asi como el momento de paso de lo/as
primero/as participantes por ese inicio y de lo/as tltimos participantes por el final.
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- Si ese tramo sera ocupado con desplazamiento lineal sobre la calzada o sera un tramo
de cruce que une dos partes del recorrido que discurre por vias no aptas para la
circulacién de vehiculos a motor o que su vigilancia y control no corresponde a la DGT.

- Los carriles de la calzada o arcén que se ocupara durante el desplazamiento o estancia
en ese tramo, indicando el grado de ocupacion.

La unidad competente, posteriormente hard constar el sentido ordinario de los carriles que se
van a ocupar, de modo que sea posible identificar si habra circulacién por carriles en sentido
contrario al habitual y si el espacio ocupado lo sera en exclusiva por lo/as participantes. Si
existe uso exclusivo se indicard tramo cerrado y si no lo es tramo abierto.

Ademas, asociado a cada tramo se podran indicar puntos de interés en los que se incluirdn
observaciones sobre recursos y medidas de seguridad que la organizacién dispondra en los
mismos, asi como cualquier otro comentario que sea relevante para un desarrollo adecuado
del desplazamiento.

» Documentos y observaciones

La entidad organizadora adjuntard una declaracidon responsable en la que manifieste su
compromiso por disponer de personal auxiliar que cumpla con lo establecido por el articulo
143.4) del RGC para encargarse de garantizar la seguridad vial de lo/as participantes de la
actividad y resto de usuario/as de la via.

Para esta declaracién responsable, se podra utilizar el formulario que la SGGMT ha disefiado o
uno propio en el que deberd hacer constar la misma informacién de dicho formulario.
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sgmovilidad@dgt.es

C/ JOSEFA VALCARCEL, 44
28027 MADRID
Tel.: 917143209

CSV : GEN-a157-b827-7533-f65f-87e5-ae58-3f96-bf5b
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PERE NAVARRO OLIVELLA | FECHA : 19/03/2024 12:39 | Sin accion especifica
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