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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

Director General de Trafico

Opinion desfavorable

La Intervencion General de la Administracion del Estado, en uso de las competencias que le
atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria, ha auditado las cuentas anuales del
Organismo Autondmolefatura Central de Trafico, que comprenden el balance a 31 de diciembre de
2024, la cuenta de resultados econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto, el
estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria
correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinidn, debido al efecto muy significativo de las cuestionesdescritas en la seccién
Fundamento de la opinidon desfavorable de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas no
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera, asi como de sus resultados y flujos de efectivo y el estado de liquidacidon del
presupuesto correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion que se identifica en la nota 3de la
memoriay, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el
mismo.

Fundamento de la opinion desfavorable

SALVEDAD POR INCUMPLIMIENTOS CONTABLES EN EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
DEL PERIODO EJECUTIVO

El registro contable de los ingresos por sanciones en periodo voluntario se ha realizado con su
recaudacion, conforme a lo establecido en el apartado 4 de la Norma de reconocimiento vy
valoracién 16 "Ingresos sin contraprestacién" del PGCP. Sin embargo, los ingresos por sanciones
en periodo ejecutivo no se han registrado conforme a la mencionada norma.

El importe total neto recaudado por la AEAT en el ejercicio asciende a 187.899.514,49 euros, de
los cuales el 12,69% (23.837.460,17 euros) en la cuenta 453 "Entes publicos, por ingresos
pendientes de liquidar" y el 87,31% (164.062.054,32 euros) se han reconocido como ingresos del
ejercicio en cuentas del grupo 7, a pesar de que se trata de cobros de derechos del ejercicio y de
ejercicios anteriores. De este Ultimo importe, 114.425.996,12 euros corresponden a cobros de
derechos de ejercicios anteriores, por lo que, si estimamos un reparto en la misma proporcion que
el importe total de fondos transferidos, el 87,31%, 99.905.337,21 euros, corresponderian a
recursos propios que han sido incorrectamente contabilizados en la cuenta del resultado econdmico
patrimonial del ejercicio, al tratarse de cobros de derechos de ejercicios anteriores.

LIMITACIONES AL ALCANCE

1. Limitacion al alcance debido a la ausencia de inventario completo y/o soporte documental
completo de las cifras registradas en la contabilidad.

El Inmovilizado de la Jefatura Central de Trafico figura valorado por808.348.263,99 euros, que
representa un 37,96% del Activo del Balance, segun el siguiente detalle:
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I. Inmovilizado intangible: 50.408.252,19 euros
II. Inmovilizado material: 757.940.011,8 euros

Como ocurrié en ejercicios anteriores, un porcentaje muy significativo del importe contabilizado
corresponde a bienes que, o bien no estan inventariados, o bien figuran en inventario, pero de los
que no existe soporte documental de las cifras por las que han sido contabilizadas o, existiendo
dicho soporte documental, éste es incompleto o no verificable. A 31 de diciembre de 2024 dicho
porcentaje asciende a un 90,32%, con el siguiente detalle:un 52,39% no esta inventariado, un
29,21% esta inventariado sin soporte documental yun 8,72% esta inventariado con soporte
documental incompleto o no verificable. Unicamente un 9,68% estd inventariado, con soporte
documental completo y verificable.

En relacion con los elementos de transporte de los que se dispone de inventario con cifras
contables verificables, éstos figuran en el Balance del Organismo a fecha 31 de diciembre de 2024
por valor de 191.256.301,09 euros que, minorado en 114.758.039,09 euros por su cuenta
correctora de amortizacion, tienen un valor neto contable de 76.498.262,00 euros.

En consecuencia, dado que el inmovilizado representa el 37,96% del total del activo del
Organismo, no se puede emitir opinidonsobre el 34,29% del activo, por no existir informacion y/o
documentacién fiable que soporte el valor contabilizado. La actual situacion del Inmovilizado de la
JCT comporta riesgos relevantes tanto desde el punto de vista de la custodia de los activos como
de la proteccion juridica de los mismos.

Por las mismas razones, tampoco se puede emitir opiniénsobre el gasto en amortizaciones
contabilizado en la Cuenta del Resultado Econdmico Patrimonial por importe de 56.847.093,34
euros, que constituye el 4,29% de los gastos de gestidon ordinaria del Organismo.

2. Limitacién al alcance por ausencia de justificacion de los derechos de cobro contabilizados y su
deterioro.

Por primera vez el Organismo ha registrado en su contabilidad los derechos pendientes de cobro
por sanciones a 31 de diciembre de 2024 por importe de 721.372.395,32 euros, de los que
304.857.766,22 euros se han imputado como ingresos del ejercicio a la cuenta 430 “Deudores por
derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente”, 275.035.561,81 euros como resultados
de ejercicios anteriores a la cuenta 431 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de
ingresos cerrados” y 141.479.067,29 euros, sin efecto en la cuenta de resultados, se han
contabilizado en cuentas del subgrupo 45 “Deudores y acreedores por administracion de recursos
por cuenta de otros entes publicos”, importe que se corresponde con los recursos que recauda la
Jefatura que pertenecen al Consorcio de Compensacion de Seguros.

En la verificacion de los importes contabilizados ha colaborado la Oficina de Informatica
Presupuestaria de la IGAE. En su Memorando se reflejan diferencias significativas entre los
importes reflejados en el fichero de deudas en via ejecutiva en la AEAT pendientes de cobro a fin
de ejercicio y los ficheros de deudas pendientes que figuran en las aplicaciones de la Jefatura
Central de Trafico, por lo que el resultado de su comprobacién es desfavorable.

De este modo, del importe total de derechos reconocidos 721.372.395,32 euros no se puede
opinar sobre 147.578.299,12 euros, debido a la falta de justificacion de los derechos pendientes de
envio a la AEAT, de los expedientes que han sido rechazados por la AEAT, asi como por las
diferencias encontradas y sin justificacion entre los ficheros entregados por la AEAT y los dos
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ficheros aportados por la Jefatura Central de Trafico. De dicho importe se estima que
118.638.194,66 euros corresponden a recursos de la DGT y 28.940.104,46 euros corresponden al
Consorcio de Compensacién de Seguros.

En cuanto al deterioro de los derechos de cobro que ha sido contabilizado por importe de
237.958.345,18 euros, los sistemas de la Jefatura Central de Trafico recogen informacién parcial
sobre las cancelaciones por insolvencias realizadas por la AEAT y no se registran las
rehabilitaciones de crédito, por lo que no se puede opinar sobre la totalidad del importe
contabilizado, al no haberse podido cruzar el deterioro comunicado por la AEAT, que asciende a
148.366.141,21 euros, de los que se estima que corresponderian a recursos propios
119.271.540,92 euros.

Asimismo, no se puede opinar sobre el deterioro estimado de manera global por importe de
118.686.804,26 euros de los créditos no gestionados por la AEAT; no obstante, el criterio aplicado
no se considera adecuado ya que incluye el deterioro de los créditos correspondientes al Consorcio
de Compensacion de Seguros y el 100% de las sanciones devengadas en el ejercicio por importe
de 105.204.418,75 euros.

Como consecuencia de las anterior limitacion y de los incumplimientos contables detectados en las
areas de ingresos y deudores, las cifras delestado de Remanente de Tesoreria se encuentran
especialmente afectadas. Adicionalemnte, no contiene la informacién comparativa en la columna
N-1 derivada del cambio en el criterio contable aplicado a los derechos reconocidos pendientes de
cobro, incumpliendo la norma de reconocimiento y valoracién N° 22 del PGCP “Cambios en criterios
y estimaciones contables y errores”, ni el exceso de financiacion afectada del ejercicio anterior. El
importe del remanente de tesoreria no afectado del ejercicio anterior ajustado por estos conceptos,
asciende a 1.022.434.974,92 euros, frente al contenido en esta nota de la memoria por importe de
886.339.019,13 euros, infravalorado en 136.095.955,79 euros.

Por ello, la afirmacion contenida en la memoria “Una vez contabilizados los derechos pendientes de
cobro y deteriorados en la cuantia correspondiente se ha incrementado el remanente de tesoreria
en un importe de 341.934.982,85 €, por lo que el resultado de este ejercicio no es comparable con
el ejercicio anterior”, no es correcta, puesto que el incremento del remanente ha sido de
122.618.736,79 euros.

Asimismo, de loserrores en la contabilidad de la Entidad en relacién con las deudas del periodo,
estan afectadas las notas de la Memoria que desarrollan y complementan la informacién contenida
en el Estado de Liquidacion del Presupuesto de ingresos, asi como en la informacion sobre
presupuestos de ingresos de ejercicios cerrados.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafa. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccién
Responsabilidades del auditor en relaciéon con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro
informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion
de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector
Publico en Espaifla segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas de dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion desfavorable.
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Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun nuestro juicio profesional,
han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo
actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas
anuales en su conjunto, y en la formacidon de nuestra opinidon sobre estas, y no expresamos una
opinidn por separado sobre estas cuestiones.

Excepto por las cuestionesdescritas en la seccién Fundamento de la opinién desfavorable, hemos
determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados en la auditoria que se
deban comunicar en nuestro informe.

Otra informacion

La Otra informacidn comprende la informacién referida al balance de resultados e informe de
gestion, a sus indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios, al coste de las actividades
y a sus indicadores de gestion cuya formulacién es responsabilidad del 6rgano de gestion de la
entidad.

Nuestra opinion de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la Otra informacién. Nuestra
responsabilidad sobre la Otra informacién, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la
concordancia de la Otra informacion con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la
entidad obtenido en la realizacidon de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacion
distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad
consiste en evaluar e informar de si el contenido y presentacién de esta Otra informacion son
conformes a la normativa que resulta de aplicacion. Si, basdndonos en el trabajo que hemos
realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de ello.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito en el paragrafo anterior, la informacion que
contiene concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio auditado, y su contenido y
presentacion son conformes a la normativa que resulta de aplicacién, salvo por las incidencias que
se indican en el paragrafo siguiente; ademas, hay que tener presente el efecto que puede tener en
dicha comparacion o contenido el hecho de que, como se indica en el uUltimo paragrafo de esta
seccion, se haya emitido una opinién modificada.

En relaciéon con el Balance de resultados e informe de gestién, no nos ha sido posible comprobar
que esté libre de errores u omisiones, de acuerdo con lo establecido en la regulacién aplicable, ni
gue sea razonablemente coherente con la informacidon contable auditada. Contiene informacion
sobre el grado de realizacion de los objetivos y las desviaciones fisicas, tanto absolutas como en
porcentaje. Asimismo, informa de los costes, en términos de gasto presupuestario en los que se ha
incurrido para su realizacion. Sin embargo, no contiene informacion sobre el coste previsto de los
objetivos realizados, medido en términos de créditos definitivos, ni por ello sobre las desviaciones
financieras producidas.

Como se describe en la seccién Fundamento de la opinién desfavorable, en relaciéon con las areas
delnmovilizado, Ingresos, Deudores, Gastos,Patrimonio Neto y Resultados del ejercicio, hemos
concluido que el efecto que en ella se detalla afecta de igual manera y en la misma medida a la
Otra Informacion.
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Responsabilidad del 6rgano de gestién en relacion con las cuentas anuales

La Secretaria General de la Jefatura Central de Traficoes responsable de formular las cuentas
anuales adjuntas, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera,
de la ejecucion del presupuesto y de los resultados de la entidad, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera aplicable a la entidad en Espafia, y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacion de cuentas anuales libres de incorreccion
material, debida a fraude o error.

En la preparacidon de las cuentas anuales, el érgano de gestidn es responsable de la valoracion de
la capacidad de la entidad para continuar con la gestién continuada, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la gestion continuada y utilizando el principio
contable de gestion continuada, excepto si el 6rgano de gestidon tiene la intencién o la obligacion
legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o0 bien no exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relaciéon con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su
conjunto estan libres de incorreccién material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinidn.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el Sector
Publico vigente en Espana siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las
incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de
forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que
los usuarios toman basandose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espana, aplicamos nuestro juicio profesional
y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.

También:

J Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccidn material en las cuentas
anuales, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que
el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas, o la elusion del control interno.

o Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no
con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

o Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacidn revelada por el 6rgano de gestion.

) Concluimos sobre si es adecuada la utilizacién, por el érgano de gestién del
principio contable de gestién continuada y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
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concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar con la gestion continuada. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se
requiere que llamemos la atencidn en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente
informacion revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que
expresemos una opinidon modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria
obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones
futuros pueden ser la causa de que la entidad no prosiga con la gestién continuada.

) Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas
anuales, incluida la informacion revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y
hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el Director General de Traficoen relacidon con, entre otras cuestiones, el
alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacion al érgano de gobierno de la entidad,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales
del periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

Describimos esas cuestiones en nuestro informe de auditoria salvo que las disposiciones legales o
reglamentarias prohiban revelar publicamente la cuestion.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electronicamente a través de la aplicacidon
Red.Coa de la Intervencion General de la Administracion del Estado por Inteventora Delegada de
la Jefatura Central de Trafico, en Madrid, a 31 de julio de 2025.
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