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TEMA 21

NULIDAD O LESIVIDAD Y PERDIDA DE VIGENCIA DE LAS AUTORIZACIONES
ADMINISTRATIVAS PARA CONDUCIR: PROCEDIMIENTO, DECLARACION Y
EFECTOS. REQUISITOS PARA LA RECUPERACION DEL PERMISO O LICENCIA
DE CONDUCCION. MEDIDAS CAUTELARES. RECURSOS POSIBLES EN ESTA
MATERIA. EL PERMISO POR PUNTOS. CONCEPTO Y NATURALEZA.
ANTECEDENTES. DERECHO COMPARADO. LEGISLACION. LOS CURSOS DE
SENSIBILIZACION Y REEDUCACION VIAL. PERDIDA DE VIGENCIA POR
AGOTAMIENTO DEL SALDO DE PUNTOS.

1. NULIDAD O LESIVIDAD Y PERDIDA DE VIGENCIA DE LAS
AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS PARA CONDUCIR:
PROCEDIMIENTO, DECLARACION Y EFECTOS.

.1.Introduccién

.2.Aspectos terminoldgicos

.3.Nulidad: concepto, supuestos en que procede y procedimiento.

.4.Anulabilidad: concepto, supuestos en que procede y procedimiento.

.5. Diferencias basicas entre Nulidad y Anulabilidad.

.6. Efectos de la renuncia de derechos en el curso de los procedimientos de
nulidad y anulabilidad.

1.7.Pérdida de vigencia: concepto, tipos, procedimiento y efectos.

1.7.1. Desaparicién de alguno de los requisitos exigidos para su

otorgamiento.
1.7.2. Pérdida total de los puntos asignados.
1.7.3. Pena de privacion del derecho a conducir superior a 2 aios.

1
1
1
1
1
1

2. REQUISITOS PARA LA RECUPERACION DEL PERMISO O LICENCIA DE
CONDUCCION.

2.1.Desapariciéon de alguno de los requisitos exigidos para su otorgamiento.
2.2.Pérdida total del saldo de puntos.

3. MEDIDAS CAUTELARES: SUSPENSION CAUTELAR E INTERVENCION:

3.1.Regulacion y concepto
3.2. Procedimiento

4. RECURSOS POSIBLES EN ESTA MATERIA.
4.1.Nulidad

4.2.Declaraciéon de Lesividad.
4.3.Pérdida de Vigencia.
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5. EL PERMISO POR PUNTOS. CONCEPTO Y NATURALEZA
6. ANTECEDENTES
7. DERECHO COMPARADO

7.1 Reino Unido
7.2 Francia
7.3 Alemania

8. LEGISLACION

8.1 Requisito de vigencia del permiso de conducir

8.2 Crédito inicial de puntos y comision de infracciones

8.3 Bonificaciones de puntos

8.4 Recuperacion parcial de puntos

8.5 Pérdida total de puntos

8.6 Régimen especial para conductores profesionales

8.7 Infracciones que detraen puntos

8.8 Efectos administrativos de condenas penales que implican privacion del 9.9
derecho a conducir

9 LOS CURSOS DE SENSIBILIZACION Y REEDUCACION VIAL
9.1 Objetivos de los cursos
9.2 Contenido de los cursos

9.3 Coste de los cursos
9.4 Personal que imparte los cursos

10 PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE VIGENCIA (PV) POR AGOTAMIENTO
DEL SALDO DE PUNTOS
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1. NULIDAD O LESIVIDAD Y PERDIDA DE VIGENCIA DE LAS
AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS PARA CONDUCIR: PROCEDIMIENTO,
DECLARACION Y EFECTOS

1.1 INTRODUCCION

Debido a que la conducta del hombre interviene de manera decisiva en el
trafico y con el fin de garantizar la seguridad vial en beneficio de la integridad fisica
de las personas y de los bienes, se hace necesario limitar el derecho a la libertad de
circulacién garantizada por la CE, art 19, tutelando asi el interés general y haciendo
compatible el derecho de todos a la utilizacion de las vias publicas.

El Estado interviene en la esfera juridica de los ciudadanos en una doble
vertiente: el establecimiento previo de una prohibicion para el ejercicio de un
derecho, para después removerlo mediante el correspondiente acto de autorizacion
una vez que se han acreditado los requisitos para su otorgamiento.

Este caracter lo reconoce la Base Sexta de la Ley 18/89, de 29 de julio de
Bases sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, al indicar
que se somete al régimen de autorizacion administrativa previa entre otras
actividades la conduccioén de vehiculos a motor.

En desarrollo de dicha Base Sexta, se pronuncia en parecidos términos el
Texto Articulado de la LSV, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/90, de 2 de
marzo, en su capitulo Il de las autorizaciones para conducir , y actualmente su texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.
Finalmente el RGCo aprobado por Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, dedica su
Titulo | a las autorizaciones administrativas para conducir.

Nuestro derecho positivo a través del Real Decreto 1778/1994, de 5 de
agosto, sobre adecuacion a la LRJPAC, de las normas reguladoras de los
procedimientos de otorgamiento, modificacion y extincion de autorizaciones, ofrece
una definicién de autorizacion en su articulo 1.2 al disponer que son “ftodos aquellos
actos administrativos, cualquiera que sea su denominacioén especifica, por los que,
en uso de una potestad de intervencion legalmente atribuida a la Administracion se
permite a los particulares el ejercicio de una actividad, previa comprobacion de su
adecuacion al ordenamiento juridico y valoracion del interés publico afectado’.

Todo ello estando a dia de hoy en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

1.2 ASPECTOS TERMINOLOGICOS

Sobre la base de lo dispuesto en el art. 39.1 de la Ley 39/2015, la expedicion
de la autorizacion administrativa para conducir, como cualquier acto administrativo,
se presume valido y producira efectos desde la fecha en que se dicte.

Sin embargo, ese acto administrativo puede adolecer de vicios o defectos que
lo hagan invalido y, por tanto, contrario a Derecho, en tanto no cumpla determinados
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requisitos que nuestro propio Derecho positivo se encarga de disefar:
competenciales, formales, materiales, procedimentales...

En funcién del momento en que se produzca esa falta de adecuacién de la
autorizacion para conducir al modelo normativo configurado por nuestro
ordenamiento juridico se puede hablar de dos tipos de invalidez: originaria y
derivativa.

1. Invalidez Originaria:

Es aquella que se produce en el momento mismo del otorgamiento de
la autorizacién, por ejemplo, porque no ha superado las pruebas de aptitud
establecidas reglamentariamente, o porque se ha procedido al canje de un
permiso de conduccién expedido por un pais no perteneciente a la Union
Europea con el que Espafa no ha suscrito un Convenio para el canje y
reconocimiento reciproco de permisos de conduccion.

En este caso se habla de nulidad y anulabilidad o lesividad desde la
perspectiva de la Administracion.

2. Invalidez Derivativa:

Este tipo de invalidez se caracteriza porque se produce en un momento
posterior al del otorgamiento de la autorizacién. La autorizaciéon para conducir
era valida en el momento de su expedicion pues el aspirante reunia todos los
requisitos que la normativa actual exige, sin embargo con posterioridad
sobrevienen circunstancias que lo hacen invalido. Y es que los requisitos de
validez del permiso de conduccion deben darse no sélo en el momento de su
otorgamiento sino también durante su vigencia.

Asi, como supuesto de invalidez sobrevenida del permiso de
conduccion, puede darse que el interesado deje de reunir las aptitudes
psicofisicas requeridas para la clase de permiso de que se trate: titular de un
permiso de conduccion de la clase A que sufre amputaciéon de un brazo.

Aqui se hablara de revocacién o pérdida de vigencia.

Veamos por separado cada uno de estos supuestos de nulidad, lesividad y
pérdida de vigencia.

1.3 NULIDAD: CONCEPTO, SUPUESTOS EN QUE PROCEDE Y
PROCEDIMIENTO.

CONCEPTO:

Se dice de un acto o negocio que es nulo, con nulidad absoluta o de pleno
derecho, cuando su ineficacia es intrinseca y por ello carece ab initio (desde el
principio) de efectos juridicos. Este maximo supuesto de invalidez comporta una
serie de consecuencias:
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¢ Ineficacia inmediata, ipso iure, del acto
e Caracter general o erga omnes de la nulidad
¢ Imposibilidad de sanarlo por prescripcién o confirmacion.

Para el estudio de la nulidad de pleno derecho en el ambito juridico-
administrativo de las autorizaciones administrativas para conducir, se ha de
distinguir dos cuestiones: los supuestos en que procede acordarla y el procedimiento
para su declaracion.

SUPUESTOS:

La propia LSV, indica que las autorizaciones administrativas que regula
podran ser objeto de declaracion de nulidad cuando concurra alguno de los
supuestos previstos en el articulo 47 de la L 39/2015.

En el escalon reglamentario lo precisa el art. 34 del RGCo, a tenor del cual,
las autorizaciones para conducir podran ser objeto de declaracion de nulidad cuando
concurra alguno de los supuestos previstos en el art. 47 de la ley 39/2015.

Por tanto, la autorizacion administrativa para conducir es nula de pleno
derecho cuando incurra en alguno de los supuestos especificos que contempla el
art. 47, a saber:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razéon de la
materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con
rango de Ley.
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El presupuesto de hecho habilitante de la declaracion de nulidad de la
autorizacion administrativa para conducir lo constituye la incursion en alguno de los
supuestos de nulidad que indica este art. 4, basicamente los mencionados en los
apartados b, d, ey f.

PROCEDIMIENTO

La LSV determina que el procedimiento de declaracién de nulidad se ajustara
a lo dispuesto en la actual ley de procedimiento Administrativo, concretamente a su
art. 106, del cual habra de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Las Administraciones Publicas podran, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud del interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u o6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma, si lo hubiera,
declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos enumerados en el art.
62, que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo.

2. El procedimiento de revision de oficio, fundado en una causa de nulidad, se
instruird y resolvera de acuerdo con las disposiciones generales sobre los
procedimientos administrativos .

3. En todo caso, concreta este art 106, por lo que respecta a la resolucion,
varias cuestiones:

e Requiere dictamen previo del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
de la Comunidad Autonoma si lo hubiere.

e No es susceptible de recurso administrativo alguno, sin perjuicio de la
competencia del érgano jurisdiccional contencioso administrativo.

e Ademas, en la misma resolucion por la que se declara esa nulidad, la
Administracion podra establecer las indemnizaciones que proceda
reconocer a los interesados si se dan las circunstancias articulos 32.2
y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. El daho
alegado deberd ser efectivo, evaluable econdmicamente e
individualizado. , a su vez, soOlo seran indemnizables las lesiones
producidas a los particulares provenientes de danos que éste no tenga
el deber juridico de soportar de acuerdo con la ley.

e Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del
plazo de tres meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la
caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a
solicitud de interesado, se podra entender la misma desestimada por
silencio administrativo.

COMPETENCIA

En el ambito de las autorizaciones administrativas para conducir expedidas
por las Jefaturas Provinciales de Trafico, es competente para su resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, el Director General de Trafico.
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1.4 ANULABILIDAD: CONCEPTO, SUPUESTOS EN QUE PROCEDE Y
PROCEDIMIENTO.

CONCEPTO

En el segundo grado de la escala de los vicios de los actos administrativos
esta la anulabilidad que implica la retirada de un acto por motivos de legalidad
produciendo efectos hasta tanto la anulacion sea declarada.

Tratandose de las autorizaciones administrativas para conducir, el estudio de
la anulabilidad requiere, como se hiciera con la nulidad, la consideraciéon de dos
cuestiones: los supuestos que pueden dar lugar a su declaracion y el procedimiento
legal al que debe ajustarse.

SUPUESTOS

La LSV, indica que las autorizaciones administrativas que regula podran ser
objeto de declaracién de lesividad cuando concurra alguno de los supuestos
previstos en el articulo 48 y 107 de la ley 39/2015..

En el escalon reglamentario lo precisa el art. 34 RGCo, a tenor del cual, las
autorizaciones para conducir podran ser objeto de declaracién de lesividad cuando
concurra alguno de los supuestos previstos en el art. 48 de la ley 39/2015..

De acuerdo con este art. 48son anulables:

1. Los actos de las Administraciones Publicas que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

2. El defecto de forma solo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca
de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a
indefensién de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido
para ellas sélo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la
naturaleza del término o plazo.

PROCEDIMIENTO

La LSV determina que el procedimiento de declaracion de lesividad se
ajustara a lo dispuesto en la ley 39/2015 , concretamente a su art. 48, del cual habra
de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Las Administraciones publicas podran declarar lesivos para el interés publico
los actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo
dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, a fin de proceder a su ulterior
impugnacién ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

a. Plazo de 2 meses desde la declaracion de lesividad.
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b. Recurso contencioso-administrativo de lesividad (art. 45.4 y 46.5 LJCA)

e La circunstancia que caracteriza este recurso es la rotacion de
las posiciones de las partes procesales respecto de la hipotesis
comun, puesto que aqui es la Administracién la que ocupa la
posicion actora, al impugnar el acto declarado lesivo, mientras
que el destinatario del acto favorable que se impugna, es decir,
aquél a quien el acto favorece y el éxito de la pretension
ejercitada en la demanda perjudicaria, pasa a ocupar la posicién
del demandado.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro

afios desde que se dictd el acto administrativo y exigira la previa audiencia de
cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82 de la ley 39/2015.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento sin
que se hubiera declarado la lesividad se producira la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de las
Comunidades Auténomas, la declaracion de lesividad se adoptara por el
organo de cada Administracion competente en la materia.

COMPETENCIA

En el ambito de las autorizaciones administrativas para conducir expedidas

por las Jefaturas Provinciales de Trafico, es competente declarar la lesividad del
acto, de conformidad con lo dispuesto en la ley 40/2015, el Director General de
Trafico.

1.5 DIFERENCIAS ENTRE NULIDAD Y ANULABILIDAD.

A la vista de la regulacidén legal expuesta cabe en este momento plantear

cuales son las principales diferencias entre uno y otro tipo de invalidez
originaria:

1.

Los actos nulos, dada la gravedad del vicio que les afecta, carecen inicial y
perpetuamente de efectos, por ello la declaracién de nulidad origina efectos
‘ex tunc” (desde siempre), siendo meramente declarativa. En cambio los
actos anulables producen efectos en tanto no sean anulados siendo en
consecuencia validos los efectos producidos entre la fecha en que el acto se
dicté y la fecha de declaracién de la anulabilidad. Asi la declaracién de
anulabilidad produce efectos “ex nunc” (desde ahora) siendo constitutiva.

La nulidad de pleno derecho implica una accion de nulidad a favor de los
interesados junto a la posibilidad de revision de oficio en cualquier momento.
En el caso de la anulabilidad, la Administracion no puede revisar de oficio los
actos administrativos, lo que procede es que la Administracion declare la
autorizacion administrativa para conducir lesiva para el interés publico (ya que
se trata de un acto favorable), a fin de proceder a su posterior impugnacion
ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo.
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3. Los actos nulos pueden revisarse de oficio o a instancia de parte, mientras
que los actos anulables sélo pueden ser declarados lesivos de oficio por la
propia Administracion (no obstante cabe el derecho de peticion por parte de
un tercero instando la declaracién de lesividad).

4. De la nulidad se predica su imposibilidad de convalidacion, en cambio en la
anulabilidad cabe la convalidacién subsanando los vicios de que adolezca.

1.6 EFECTOS DE LA RENUNCIA DE DERECHOS EN EL CURSO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE NULIDAD Y ANULABILIDAD.

En nuestro ordenamiento juridico esta contemplada, en distintas normas, la
renuncia a ciertos derechos, estableciendo unos limites necesarios para que pueda
ser admitida. Asi, por ejemplo, el articulo 6, apartado 2, del Cédigo Civil, establece
que “La exclusion voluntaria de la ley aplicable y la renuncia a los derechos en ella
reconocidos, sélo seran validas cuando no contrarien el interés o el orden publico ni
perjudiquen a terceros”.

Asimismo, la ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el ambito de las formas de
terminacién del procedimiento, establece que “Todo interesado podra desistir de su
solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el Ordenamiento Juridico, renunciar a
sus derechos”.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe la posibilidad de que en el curso de los
procedimientos de declaracién de nulidad o lesividad de una autorizaciéon
administrativa para conducir, se produzca la renuncia expresa y por escrito al
permiso del que se es titular.

El permiso de conduccion es en muchas ocasiones una condicion necesaria
para el desempeio de determinados puestos de trabajo, por eso en determinados
casos, el administrado, que es conocedor del vicio de nulidad o anulabilidad de su
permiso, renuncia a éste con el objetivo, de que se terminen sin dilacién los
procedimientos iniciados, y asi poder presentarse sin demora a la realizacién de las
pruebas para la obtencion del permiso que corresponda.

La renuncia por ello podra tener como consecuencia la terminacion del
procedimiento iniciado, revocando de oficio el permiso al que se haya renunciado.

1.7 PERDIDA DE VIGENCIA: CONCEPTO, PROCEDIMIENTO Y EFECTOS.
CONCEPTO

Como ya se indico mas arriba, expedida la autorizacién administrativa para
conducir con todos los requisitos legales, puede ocurrir que en un momento posterior
a su otorgamiento devenga contraria al modelo normativo configurado por el

ordenamiento juridico por la concurrencia de determinas circunstancias.

Asi, la LSV contempla un supuesto de invalidez sobrevenida de la
autorizacion administrativa para conducir “la vigencia de las autorizaciones
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administrativas reguladas en este titulo estara subordinada a que se mantengan los
requisitos exigidos para su otorgamiento”.

De tal manera que si tales requisitos desaparecen, la Administracion puede
ejercer sus poderes revocatorios. “La Administracion podra declarar la pérdida de
vigencia de las autorizaciones reguladas en este Titulo cuando se acredite la
desaparicion de los requisitos sobre conocimientos, habilidades, aptitudes
psicofisicas exigidas para el otorgamiento de la autorizacion” .

Como veremos a continuacion, se han configurado dos procedimientos
distintos para acordar la pérdida de vigencia de una autorizacion administrativa para
conducir en funcion de si el motivo causante de la misma es la desaparicion de los
requisitos sobre conocimientos, habilidades o aptitudes psicofisicas exigidas para el
otorgamiento de la autorizacion o la perdida de la totalidad de puntos asignados.

Por ultimo debemos tratar la perdida de vigencia que se produce como
consecuencia de la imposicion de una pena de privacion del derecho a conducir
superior a 2 anos. Fue la Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se
modifico la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia
de seguridad vial, la que incorporé un parrafo al articulo 47 que establece que
“Cuando la pena impuesta lo fuere por tiempo superior a dos afios comportara la
pérdida de vigencia del permiso o licencia...que habilite para la conduccion...”.

PROCEDIMIENTO

1.7.1 Desaparicion de los requisitos sobre conocimientos, habilidades o
aptitudes psicofisicas exigidas para el otorgamiento de la autorizacion.

El art. 36 del RGCo contiene una regulacién detallada del procedimiento de
pérdida de vigencia; regulacion que debe ser completada con la LRJPAC y demas
normas aplicables. Las fases mas importantes de dicho procedimiento son las que
siguen:

Actuaciones previas.

Antes de la iniciacion propiamente dicha del procedimiento de revocacion, el
art. 36 RGCo prevé una fase de “actuaciones previas” similar a la que se contempla,
con caracter general, en el procedimiento administrativo sancionador. EI RGCo
dispone, en efecto, que la Jefatura Provincial de Trafico que tenga conocimiento de
la presunta desaparicidn de los requisitos exigidos para el otorgamiento del permiso
o licencia de conduccién, “previos los informes, asesoramientos o pruebas que, en
Su caso y en atencion a las circunstancias concurrentes, estime oportunos, iniciara el
procedimiento de declaracion de pérdida de vigencia”. Se trata de determinar con
caracter preliminar si concurren las circunstancias que justifican la iniciacion del
procedimiento.

Iniciacion.
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El procedimiento se inicia de oficio, mediante acuerdo del Jefe Provincial de
Tréafico. Este acuerdo debe contener una relacion detallada de los hechos vy
circunstancias que induzcan a apreciar, racional y fundadamente, que ha
desaparecido alguno de los requisitos referidos (art. 36.2 RCCo). En el acuerdo de
iniciacion se adoptara de proceder la medida de suspension cautelar e intervencion.
Asimismo el acuerdo de incoacién se notificara al titular de la autorizacidén en la
forma y plazos que determina la Ley 39/2015, en el cual se le indicara la presunta
desaparicion del requisito/s de que se trate y los plazos y forma de que dispone para
acreditar su existencia.

Este procedimiento tiene como es obvio caracter contradictorio: el titular de la
autorizacion puede demostrar la inexistencia de las circunstancias que habilitan a la
Administracion para proceder a la revocacion de la autorizacion en cuestion,
gozando a tal efecto de unos plazos para acreditar la no-concurrencia del
presupuesto habilitante de la revocacion.

Plazos y forma para acreditar la presunta desaparicion del requisito exigido.
1. El plazo de que dispone el interesado para acreditar la concurrencia del
requisito varia segun se haya acordado o no la suspension cautelar e

intervencion inmediata de la autorizacion.

a) Si se ha acordado tal medida provisional, el plazo sera el mayor entre 2
meses o el que reste de vigencia a la autorizacién administrativa.

b) Si no se ha acordado la suspension provisional, el plazo para justificar la
existencia del requisito exigido sera de dos meses, transcurridos los
cuales sin que el titular haya acreditado dicha existencia “se acordara la
suspension cautelar y la intervencion inmediata de la autorizacion”.

2. La forma de justificacion depende del tipo de requisito cuya desaparicidén se
presuma:

a) Si afectara a los conocimientos, habilidades, aptitudes o comportamientos
para conducir, 0 a otros requisitos, sometiéndose a las pruebas de control
de conocimientos o de control de aptitudes y comportamientos que, en
virtud de los informes, asesoramientos y pruebas correspondientes, se
consideren procedentes, ante la Jefatura Provincial de Trafico que haya
instruido el procedimiento, o aportando, en su caso, las pruebas que a su
derecho convenga.

b) Si afectara a los requisitos psicofisicos exigidos para conducir,
sometiéndose a las pruebas de aptitud psicofisica que procedan ante los
servicios sanitarios competentes y, en su caso, a las de control de
aptitudes y comportamientos correspondientes que, si fuera necesario, se
realizaran conforme se determina en el articulo 61.3 RGCo (vehiculos
adaptados).
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Uno y otro tipo de pruebas podran ser practicadas por el interesado hasta un
maximo de tres veces dentro de los plazos anteriormente senalados.

Resolucion.

La resolucion que haya de adoptarse depende en todo caso del resultado de
la prueba:

e Si el resultado de las prueba es favorable el Jefe Provincial de Trafico
acordara dejar sin efecto el procedimiento de declaracién de pérdida de
vigencia y, en su caso, el levantamiento de la suspension cautelar y la
devolucion inmediata de la autorizacion intervenida.

e Si el resultado de la prueba de control de conocimientos y de aptitudes y
comportamientos fuera desfavorable en la tercera ocasion en que se realicen,
o en alguno de los reconocimientos para comprobar las aptitudes psicofisicas
se comprobase que el defecto psicofisico es irreversible, o el titular de la
autorizacion no se sometiera a las pruebas en los plazos establecidos el Jefe
Provincial de Trafico dictara resolucion motivada acordando la pérdida de
vigencia de la autorizacion administrativa de que se trate.

e Si la carencia del requisito exigido permitiese conducir con adaptaciones,
restricciones u otras limitaciones en personas, vehiculos o de circulacion: al
titular de la autorizacion cuya pérdida de vigencia haya sido acordada, le
podra ser expedido, previos los tramites y comprobaciones que correspondan,
otro permiso o licencia de caracter extraordinario sujeto a las condiciones
restrictivas que en su caso procedan (por ejemplo: espejos retrovisores del
vehiculo adaptado, embrague, freno y/o acelerador adaptados, velocidad
limitada...).

Cuando el procedimiento para la declaracion de pérdida de vigencia o la
pérdida de vigencia acordada no afecte a todas las clases de permiso o licencia de
conduccion, la Jefatura Provincial de Trafico facilitara al interesado, de oficio, un
duplicado o una autorizacion temporal, segun proceda, con las clases no afectadas.

En la actual redaccion del RGCo no indica expresamente que revocada la
autorizacion debe acordarse su intervencion si no se hubiese adoptado
cautelarmente, pero si se desprende de la literalidad del precepto al prever la
posibilidad de entregar un duplicado o autorizacion temporal con las clases no
afectadas. Tal intervencion se llevara a efecto en la forma que determina el art. 39.2
RGCo.

Competencia
La competencia para declarar la pérdida de vigencia de las autorizaciones

para conducir corresponde al Jefe Provincial de Trafico de la provincia en cuyo
territorio se haya detectado la pérdida de los requisitos requeridos (art. 36.9 RGCo).
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1.7.2 Perdida de la totalidad de los puntos asignados.
Iniciacion.

La Jefatura Provincial de Trafico, una vez constatada la pérdida por el titular
del permiso o de la licencia de conduccién de la totalidad de los puntos asignados,
iniciara el procedimiento para declarar su pérdida de vigencia mediante acuerdo que
contendra una relacion detallada de las resoluciones sancionadoras firmes en via
administrativa que hubieran dado lugar a la pérdida de los puntos, con indicacién del
numero de puntos que a cada una de ellas hubiera correspondido y se le dara vista
del expediente al titular de la autorizacion, en los términos previstos en la Ley
39/2015. En dicho acuerdo se concedera al interesado un plazo maximo de diez dias
para formular las alegaciones que estime conveniente.

Resolucion.

Transcurrido el plazo indicado en el apartado anterior, el Jefe Provincial de
Trafico dictara resolucion declarando la pérdida de vigencia del permiso o de la
licencia de conduccién, que se notificara al interesado en el plazo de quince dias, en
los términos previstos en la Ley 39/2015.

Declarada la pérdida de vigencia, el interesado debera entregar el permiso o
licencia de conduccién en la Jefatura Provincial de Trafico.

Competencia

La competencia para declarar la pérdida de vigencia corresponde al Jefe de
Trafico de la provincia correspondiente al domicilio del titular de la autorizacion.

1.7.3 Pena de privacion del derecho a conducir superior a 2 aios. Art. 47 CP

A diferencia de las pérdidas de vigencia previstas la LSV que deben ser
declaradas por la Jefatura de Trafico por el procedimiento establecido en los
articulos 36 y ss del RGCo, la pérdida de vigencia del art. 47 del CP se produce de
manera automatica, como consecuencia de la pena impuesta, sin necesidad de
procedimiento alguno y con independencia de que se haga o no mencién en la
propia sentencia de la consecuencia administrativa que la condena produce sobre la
autorizacion administrativa para conducir.

2. REQUISITOS PARA LA RECUPERACION DEL PERMISO O LICENCIA DE
CONDUCCION.

2.1 Desaparicion de los requisitos sobre conocimientos, habilidades o
aptitudes psicofisicas exigidas para el otorgamiento de la autorizacion

El titular de una autorizacién cuya pérdida de vigencia haya sido declarada
podra obtener otra de nuevo siguiendo el procedimiento y superando las pruebas
establecidas, en las que debera acreditar la concurrencia del requisito cuya falta
determind la extincion de la autorizacién anterior. (art. 36.8 RGCo)
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2.2 Perdida total de los puntos asignados.(se analizara de los epigrafes 5 al 10)

3.-MEDIDAS CAUTELARES: SUSPENSION CAUTELAR E INTERVENCION:

3.1 Regulacién y concepto

La proteccién de los bienes y derechos que subyace en el régimen juridico-
administrativo de la autorizacion administrativa para conducir aflora una vez mas en
la previsiéon normativa de su suspension cautelar cuando concurren determinadas
circunstancias. De esta medida se ocupa en primer término la propia LBTSV cuando
en su Base Séptima establece lo siguiente: “Cuando se ponga en grave peligro la
sequridad vial o se perjudique de forma también grave el interés publico en el ambito
de las materias reguladas por esta Ley, la Administracion competente podra acordar,
durante la tramitacion del correspondiente procedimiento, mediante resolucion
fundada, la suspension cautelar de las autorizaciones administrativas previstas en la
base anterior, procediéndose a la intervencion de los documentos acreditativos”.

En términos similares la LSV del afio 1990 y su texto refundido aprobado pro
Real Decreto Legislativo 6/2015 indica que “En el curso de los procedimientos de
declaracion de nulidad, lesividad y pérdida de vigencia de las autorizaciones
administrativas, podra acordarse la suspension cautelar de la autorizacion en
cuestion, cuando su mantenimiento entrafie un grave peligro para la seguridad del
trafico o perjudique notoriamente el interés general, en cuyo caso la autoridad que
conozca del expediente ordenara, mediante resolucion fundada, la intervencion
inmediata de la autorizacion y la practica de cuantas medidas sean necesarias para
impedir el efectivo ejercicio de la misma”. En el escalon reglamentario, esta medida
se encuentra regulada en el art. 39 del RGCo.

A la vista de la regulacién legal expuesta puede definirse la suspension
cautelar de la autorizacién administrativa para conducir como aquella declaracion de
voluntad de la Administracién de caracter provisional, instrumental, adoptada en el
seno de un procedimiento de nulidad, lesividad o pérdida de vigencia de las
autorizaciones administrativas para conducir que tiene por finalidad preservar de
forma inmediata la seguridad vial. De acuerdo con la definicion expuesta puede
relatarse sus notas esenciales:

e Su instrumentalidad respecto de una resolucion futura.

e Su provisionalidad, entendida no tanto en el sentido de su eficacia temporal,
que obviamente la tienen, sino en el sentido de suplir la falta de una
resolucion que aun no se ha producido.

e Se adopta en el seno del procedimiento principal de nulidad, lesividad o
pérdida de vigencia como consecuencia del riesgo que implica el “periculum
in mora” (peligro de un dafo juridico urgente y marginal derivado del retraso
de la resolucién definitiva) de los citados procedimientos.

e Y por ultimo, su referida finalidad de garantizar los intereses publicos
implicados que subyace en la regulacién legal de las autorizaciones para

Tema 21. Pagina 14 de 34



) ESTT - 2019
Parte 2. GESTION ADMINISTRATIVA DEL TRAFICO
Revisado en 2019

conducir y que pueden verse danados durante el tiempo de tramitacién del
procedimiento principal.

3.2 Procedimiento de suspension cautelar.

En defecto de regulacion especifica y concreta en la legislacién sobre trafico

(al margen de lo dispuesto la LSV y 39 RGCo), para el estudio del procedimiento de
suspension cautelar hemos de remitirnos necesariamente a la ley 39/2015. De la
regulacion general contenida en la normativa de referencia se han de destacar los
siguientes aspectos procedimentales:

Iniciacion de oficio: De la normativa reguladora del trafico parece
desprenderse unicamente la posibilidad de adoptar de oficio tal medida, pero
actualmente, laley 39/2015 también permite su adopcién a instancia de parte.

Aunque es dificil imaginar que el titular de la autorizacion objeto de un
procedimiento de nulidad, lesividad y pérdida de vigencia pueda estar
interesado en que se suspenda cautelarmente dicha autorizacién, y por tanto
sea él quien solicite la suspension, no debe eliminarse a priori dicha
posibilidad.

Cabe la posibilidad que la solicitud de suspensién provenga de un tercero
denunciante, pero en este caso el procedimiento se iniciara de oficio como
consecuencia de tal denuncia .

La audiencia del interesado: Uno de los problemas mas importantes que
plantea el procedimiento de suspension de la autorizacion administrativa para
conducir es el relativo a la audiencia del interesado en el mismo. La LSV, al
igual que la Ley 39/2015 cuando regula las medidas provisionales , no dicen
nada al respecto, mientras que del RGCo parece desprenderse que el
interesado solo tiene conocimiento de la medida cuando se le notifica la
resolucion por la que acuerda la suspension.

Dada la finalidad que con la suspension cautelar se pretende y las razones de
urgencia que necesariamente han de animarla, cabe concluir que la audiencia
al interesado no es preceptiva, aunque en algunas ocasiones puede resultar
conveniente.

Motivaciéon de la resolucion: Lo que si resulta preceptivo es la motivacion
de la resolucion por la que acuerda la suspension cautelar. Asi lo indica la
LSV y art. 39 RGCo: “mediante resolucion fundada”; Igualmente se desprende
del propio texto de la lay 39/2015.

Modificacidon o supresiéon de la medida: Durante la tramitaciéon del
correspondiente procedimiento la suspension de las autorizaciones puede ser
objeto de modificacidon o supresion si en el curso de aquél aparecen nuevos
elementos de juicio que priven de justificacion a la medida, es decir, como
consecuencia de la aparicion de nuevos datos se observa que el

Tema 21. Pagina 15 de 34



) ESTT - 2019
Parte 2. GESTION ADMINISTRATIVA DEL TRAFICO
Revisado en 2019

mantenimiento de la autorizacién ya no entrafia un grave peligro para la
seguridad vial o para el interés publico implicado.

laLley 39/2015 dispone en efecto que las “medidas provisionales podran ser
alzadas o modificadas durante la tramitacidn del procedimiento, de oficio o a
instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no
pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion”.

¢ Inimpugnabilidad: En principio el acuerdo de suspension cautelar se
considera irrecurrible dada su consideracion de “acto de tramite, debiéndose
en cualquier caso valorar los posibles perjuicios de dificil o imposible
reparacion a los interesados o que impliquen violacibn de derechos
amparados por las leyes.

e Organo competente para acordar la suspensién: El 6rgano competente
para acordar la suspension cautelar es el 6rgano encargado de resolver el
procedimiento (de nulidad, lesividad o pérdida de vigencia) en que tal medida
se inserta.

4.-RECURSOS: ADMINISTRATIVOS Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Producido un acto o resolucion administrativa a través del procedimiento
correspondiente el ordenamiento juridico reconoce a sus destinatarios la posibilidad
de impugnarlo, bien ante la propia Administracion de quien el acto procede, bien
ante un orden especializado de Tribunales, los integrantes de la Jurisdiccidon
Contenciosa Administrativa. Existe pues una dualidad de recursos, Administrativos y
Jurisdiccionales, una doble garantia a disposicién de los destinatarios que se ven
afectados en su persona o en sus bienes por los actos administrativos.

Veamos para cada uno de los actos que hemos desgranado que tipo de
recursos caben.

4.1 Nulidad

En el ambito de las autorizaciones administrativas para conducir, las
declaraciones de nulidad, son acordadas por el Director General de Trafico, y éstas
resoluciones agotan la via administrativa, y por tanto, contra las mismas no cabe
recurso ordinario en dicho ambito.

Quedaria por tanto abierta la via contencioso administrativa, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso Administrativo con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley 29/1988 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

4.2 Lesividad

La naturaleza juridica de la declaracién de lesividad es polémica, aunque
parece predominar la postura de que constituye un requisito preprocesal, lo que en
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otras palabras viene a significar que no es un acto administrativo propiamente dicho,
a través del cual se ejercite una potestad legal de tal caracter ni, por tanto, es
susceptible de impugnacion.

La vocaciéon de aquél, en tanto que conduce y remite necesariamente al
proceso jurisdiccional es causa suficiente como para que las razones que, de fondo
o forma, puedan aducirse frente a la declaracién de lesividad, sean hechas valer en
el correspondiente proceso, sin merma alguna del derecho constitucional a la
defensa.

Estamos en presencia de un acto que carece de contenido declarativo propio
y definitivo, pues esta limitado a la constatacion de un hecho que, sin embargo,
carece de validez y de trascendencia por si mismo, pues la declaracion que se
efectta mediante la declaracién de lesividad no constituye una presuncién de
invalidez ni modifica la situacion juridica derivada del acto declarativo de derechos
en favor de quien, en este proceso, ha de ser parte demandada, pues es un acto
que no es nada sin el proceso que le sigue, donde ha de definirse el ambito propio
de la impugnacion.

En otras palabras, lejos de consistir en una modalidad de los procedimientos
de revision de oficio, en que la Administracion —siempre con el ulterior control
jurisdiccional— tiene en sus manos la potestad de invalidar los actos que adolezcan
de determinados vicios particularmente graves, el complejo formado por la
declaracion de lesividad y el proceso jurisdiccional que le sigue no atribuyen a la
Administracion otra facultad que la de accionar, impetrando de los Tribunales la
nulidad de un acto que ella misma no puede declarar.

4.3 Pérdida de Vigencia

Contra las resoluciones del Jefe Provincial de Trafico por las que se acuerde
la perdida de vigencia de la autorizacion administrativa para conducir objeto de
estudio en este tema, se encuentran legitimados los afectados para interponer
recurso de alzada, ante el Director General de Trafico, en el plazo de un mes desde
el dia siguiente a la notificacion.

Conviene tener presente lo dispuesto la ley 39/2015 en lo relativo a la regla
general del efecto no suspensivo de la ejecucion de los actos impugnados, que es
de aplicacion en el que caso que nos ocupa.

Por ello, el 6rgano que resuelve el recurso, en caso de que en el contenido
del mismo se incluya la peticidon de suspension del acto impugnado, debera previa
ponderacion razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros
la suspension y el perjuicio que se causa al recurrente como consecuencia de la
eficacia inmediata del acto recurrido, decidir sobre la suspension o no del acto
impugnado.

Por ultimo, en caso de que la resolucion en virtud de la cual se acuerda la
pérdida de vigencia de la autorizacion administrativa adquiera firmeza, contra la
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misma ya no cabra recurso ordinario alguno, quedando abierta la via contenciosa
administrativa.

5. EL PERMISO POR PUNTOS. CONCEPTO Y NATURALEZA
5.1. Concepto

La normativa espafiola ha configurado el permiso de conduccion como la
autorizacion administrativa en virtud de la cual se permite a un ciudadano conducir
un vehiculo de motor por las vias publicas, previo el cumplimiento de determinados
requisitos. En esta vision tradicional, la vigencia de esta autorizacion administrativa
se hace depender de dos circunstancias:

1) La existencia de una serie de aptitudes psicofisicas en el conductor (valoradas en
el informe médico-psicotécnico del expediente de obtencidn de la autorizacion
correspondiente).

2) La revision de estas aptitudes en unos determinados plazos de tiempo
(verificables en el centro médico-psicotécnico cuando se renueva el permiso o la
licencia de conducir).

El sistema de permiso y licencia de conduccion por puntos cambia esa vision clasica
de la autorizacion para conducir. Aun manteniéndose la pérdida de vigencia del
permiso/licencia de conducir por motivos psicofisicos, el permiso se configura ahora
ademas como un titulo de confianza que la sociedad otorga al ciudadano, crédito
que se traduce juridicamente en la concesion de una asignacion de puntos para
desarrollar la actividad de la conduccion y que se podra perder por la realizacion de
determinadas conductas contrarias a las normas que regulan la circulaciéon y que,
cuando se agota, supone la pérdida de la autorizacion para conducir por haber
perdido esa confianza.

En nuestro pais, el sistema del permiso por puntos ha sido introducido por la Ley
17/2005, de 19 de julio, la cual modifico el texto articulado de la Ley de trafico,
circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial (RDLEG 339/1990, de 2 de marzo,
en adelante LSV) y sigue en vigor en el texto refundido actual de la LSV.

La Exposicion de motivos de la Ley 17/2005 realiza una aproximacion conceptual del
permiso por puntos, aunque no lo define expresamente. Se sefiala que se pretende
establecer un sistema de permiso que sea la combinacion de dos elementos
esenciales:

-Caracter eminentemente reeducador, mediante la realizacion de cursos de
sensibilizacion y reeducacion vial de los conductores multirreincidentes, con el
objetivo esencial de modificar los comportamientos infractores, cursos cuya
superacion, junto al cumplimiento de otros requisitos y pruebas que se establecen,
permitira la recuperacion parcial o total del capital de puntos que corresponda al
conductor.
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-Efecto punitivo para aquellos comportamientos reincidentes en la
inobservancia de las normas de trafico, consistente en la disminucién o pérdida del
crédito de puntos con que cuenta un conductor, titular de un permiso o licencia de
conduccion. Los puntos son un reflejo del nivel de confianza que la sociedad otorga
al conductor en un momento dado, y la pérdida de los mismos supone un reproche a
conductas que merecen una disminucion de la confianza social.

La puesta en marcha del sistema de permiso por puntos no soélo ha exigido la
modificacion de la LSV, sino que también hizo necesario la elaboracion y la
modificacion de normativa de desarrollo siguiente:

A) Por una parte, se ha aprobado la Orden INT/2596/2005, de 28 de julio, que
determina el contenido de los cursos para recuperar puntos, o para recuperar el
permiso o la licencia de conduccion si se hubiesen agotado todos los puntos.

B) Por otra parte, se modific6 a comienzos de 2006 (por el RD 62/2006) el
Reglamento General de Conductores anterior (el de 1997, el actualmente vigente es
de 2009) para introducir el procedimiento de pérdida de vigencia del permiso o la
licencia de conduccion por agotamiento del crédito de puntos. En esta modificacion
fue también donde se establecioé el 1 de julio de 2006 como fecha de entrada en
vigor del nuevo sistema de puntos.

C) La ley 18/2009, de 23 de noviembre, modifico el RDLEG 339/1990 en multiples
aspectos sancionadores (infracciones, sanciones y procedimiento sancionador); en
este tema interesa analizar solo las reformas que afectan al sistema del permiso por
puntos, introducidas para corregir algunas disfunciones advertidas desde su entrada
en vigor:

1. Modificé las infracciones que detraian puntos (de 27 infracciones a las 20
infracciones actuales). Ya no restan puntos —aunque sigan siendo infracciones- los
estacionamientos irregulares, la conduccidn negligente, el uso incorrecto del
alumbrado o la ocupacién excesiva o irregular del vehiculo. En cambio, pasan a
detraer puntuacion el no respeto del ceda el paso (4 puntos), el uso de inhibidores
sube de 2 a 6 puntos y asimismo se elevan de 3 a 4 los puntos a detraer por no
respetar la distancia minima de seguridad.

2. Asimismo, subié de 4 a 6 el maximo de puntos a recobrar por la superacién
con aprovechamiento de un curso de recuperacion parcial de puntos.

5.2. Naturaleza: Principios basicos del permiso por puntos

Aunque como decimos no se define al permiso por puntos expresamente en
nuestras normas circulatorias, podemos ofrecer la definicidn siguiente: “sistema
progresivo de pérdida de vigencia de la autorizacion administrativa exigida
para conducir vehiculos a motor, basado en la firmeza de las sanciones
impuestas al conductor por la comision de ciertas infracciones graves y de
todas las muy graves”.
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El permiso por puntos parte pues de los siguientes conceptos basicos:

Tiene en cuenta s6lo una parte de las infracciones graves y todas las infracciones
muy graves a la hora de la detraccion de puntos. Las infracciones tenidas en
cuentas son las tasadas en el Anexo Il de la LSV y su inclusion se debe,
fundamentalmente, a la peligrosidad que para la seguridad vial comportan.

Parte de asignar un crédito inicial de puntos (12 como crédito general), que se va
perdiendo por la comisién de las infracciones que detraen puntos.

Establece un sistema de premio a los conductores no sancionados por infracciones
graves 0 muy graves, que se concreta en bonificaciones de puntos. Los conductores
que tenian 12 puntos el 01/07/2006 disponen de 14 desde el 01/07/2009 (si entre
medias no se hizo firme sancion por infraccion detractora de puntos) y tienen 15
puntos desde el 01/07/2012 si entre el precitado 01/07/2009 y esa fecha no se hizo
firme igualmente una sancion que implicase pérdida de puntos.

Diferencia tres grandes grupos de conductores: conductores profesionales (Qque mas
adelante definiremos), conductores noveles (con permisos o licencias con menos de
3 anos de antigliedad, los cuales partieron el 01/07/2006 de 8 puntos), y el resto
de conductores. Eso si, debemos tener en cuenta que todos los noveles que hayan
obtenido el permiso tras el 01/07/2006 pasaran de 8 a 12 puntos a los 2 afios de
antiguedad (siempre que antes no devengue firme una sancion que implique la
pérdida de puntos).

Se considera el crédito de puntos como un saldo unico. La detraccion de puntos se
realiza sobre la autorizacién administrativa de conducir del interesado, no sobre la
clase de permiso o licencia que con la que estuviera conduciendo en el momento de
la infraccion Esto significa que la pérdida de los puntos afecta a un conductor con
independencia del vehiculo que en el momento de la infraccidén esté conduciendo, de
tal forma que un conductor profesional puede ver detraido el numero de puntos por
haber cometido un hecho sancionado con pérdida de puntos cuando no esta
desempefiando su tarea profesional (por ejemplo, un conductor de autobuses que
comete una infraccion con su vehiculo particular fuera de la jornada de trabajo).

Coexisten dos procedimientos de pérdida de vigencia (PV) del permiso/licencia de
conducir: la PV por motivos psicofisicos (art. 36 RGCO) y la PV que estudiaremos
en este tema, la PV por carecer de puntos (procedimiento regulado en el art. 37
RGCO).

6. ANTECEDENTES

El concepto de crédito o confianza social por la actividad de la conduccién se plasma
por primera vez en nuestro ordenamiento juridico con la Ley 17/2005. Ni las
primeras normas que a principios de siglo XX regulaban tanto a los conductores
como a los vehiculos por ellos conducidos, ni las que se han promulgado hasta
ahora, tenian este principio.
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Se puede decir que un precursor en nuestro pais de implantar un sistema de crédito
social por conducir fue el eminente doctor Jiménez Diaz, quien, en 1962 -
contemporaneo a las primeras normas anglosajonas de sistemas de puntos- ya
exponia este concepto.

Aunque la Direcciéon General de Trafico ha seguido los sistemas europeos de puntos
desde mediados de la década de los 90 del siglo pasado, la decisidon de incorporar a
Espana al grupo de paises con este sistema data de mayo de 2004.

6.1. Instrumento para reduccién de la siniestralidad en las vias

Los antecedentes del permiso por puntos se centran mayoritariamente en la
justificacion del sistema como herramienta decisiva para la reduccién de victimas de
accidentes de trafico. Incide en el factor humano, que de los tres concurrentes en la
conduccioén —junto al vehiculo y la via- es el mas importante y el mayor causante de
accidentes (mas del 80 % de los mismos).

Se estima que en el siglo XX hubo unos 35 millones de personas que fallecieron
debido a accidentes de trafico, y unos 1.500 millones de heridos. A nivel nacional,
los fallecidos pueden haber sido unos 250.000 y 15 millones de heridos.

La Uniébn Europea, como sociedad avanzada en la que se han cubierto las
necesidades mas basicas del ser humano, lleva muchos afos considerando de
forma progresiva que las muertes en la carretera suponen una tragedia que no es
posible asumir y sobre la que es necesario actuar de forma decidida. Con el objetivo
estratégico de reduccion a la mitad de muertes en carretera para el afio 2010
(tomando el afno 2001 como punto de partida y objetivo conseguido por muchos
paises —entre ellos Espafia-), la Unidn Europea trabaja ahora en varios frentes para
alcanzar otro compromiso de reduccion para el aino 2020, y de esta forma seguir
reduciendo de forma decidida la siniestralidad vial.

La UE ha estimado que los sistemas de permisos de conduccién por puntos han
demostrado ya ser un instrumento eficaz para la reduccién de la siniestralidad en las
carreteras, por lo que promueve la inclusién en los ordenamientos nacionales de
este tipo de medidas, si bien es necesario ponerlo en relacion con otros
instrumentos que conformen una estrategia global de seguridad vial avanzada.

En Espafa podemos afirmar con rotundidad que ha sido y es un instrumento muy
eficaz y una de las causas (junto con otras: reforma del cddigo penal, aumento de la
vigilancia, mas concienciacion social...) del descenso de siniestralidad en los ultimos
afos.

7. DERECHO COMPARADO

Los cuatro paises mas importantes de la Unidén Europea —Alemania, Reino Unido,
Italia, Francia- han adoptado el permiso por puntos. Otros paises, como
Luxemburgo, también disponen de un sistema de puntos —que ha servido en parte
de referencia al modelo espafiol-, y otros paises miembros estan en diversas fases
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de incorporacioén de permisos por puntos a sus legislaciones nacionales. Asimismo,
debemos destacar que buena parte de paises iberoamericanos tienen ahora al
sistema espafnol como referencia, y por ej. paises como Chile y Colombia han
implantando en la actualidad un sistema similar al nuestro.

Los tres ejemplos mas importantes de paises de nuestro entorno con permiso por
puntos son Reino Unido, Alemania y Francia.

7.1. Reino Unido

En el afo 1962, la britanica Ley de Trafico Rodado fue el verdadero precedente de
normativas relativas a sistemas de permisos por puntos, si bien se trataba de una
norma aprobada en un contexto de sensibilizacién en materia de seguridad vial
bastante distinto del actual. Ayudaba a la introduccién del sistema la concepcion
anglosajona de perjuicio a la comunidad inherente en la contravencién de cualquier
norma, frente a la idea continental de que el perjuicio se realiza sélo al Estado.

En el afio 1982 se produjo la modificacién de la Ley, fijando el modelo actual. Los
puntos basicos del modelo britanico son:

Las infracciones suman puntos al permiso, no restan. Disponer de 12 puntos supone
la inhabilitacion para conducir. La recuperacion del permiso requiere realizar un
curso de reciclaje y un examen.

El sistema britanico debe ser analizado teniendo en cuenta el tradicional sistema
anglosajon de reprension de delitos e infracciones, que corresponde a la autoridad
judicial. Ademas, determinadas conductas especialmente graves contra la seguridad
vial, con independencia de que sumen puntos, conllevan condenas muy severas.

7.2. Francia

La primera regulacion francesa relativa a permiso por puntos data de 1992. Esta ley
no surtio inicialmente los efectos deseados, y fue necesario esperar hasta la reforma
de 2001 para comprobar importantes reducciones en el numero de fallecidos en
carretera (en el aino 2003 la reduccion, respecto al afio anterior, fue del 17%).

La reforma de la ley por puntos francesa fue motivada por la consideracion de los
accidentes de trafico como “cuestiéon de Estado” por parte de la Presidencia de la
Republica. El permiso por puntos se configura como una herramienta dentro de una
politica global de seguridad vial, y ha ido en paralelo a reformas del Cédigo Penal
para endurecer las penas en los delitos relativos al trafico, y a endurecimiento del
tratamiento administrativo de las sanciones.

El sistema francés ha servido de modelo al espanol, si bien nuestro sistema ha

buscado como elementos de mejora, por una parte, premiar también a los
conductores que no cometen infracciones en un periodo de tiempo (bonificacion), y
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por otra, reforzar la idea de sensibilizacién y educacion, no sélo de sancion como
ocurre en Francia (en donde el sistema ha sufrido cierto rechazo social).

El permiso por puntos francés otorga 12 puntos a los conductores, que se restan por
la comision de infracciones y que implican la pérdida del permiso cuando el
conductor pierde todo su saldo de puntos. Por el transcurso de un tiempo sin
cometer infracciones, el conductor recupera puntos (también puede recuperar
puntos mediante cursos de sensibilizacion). Hay infracciones que detraen un solo
punto, pero las mas graves implican la pérdida de 8 puntos.

7.3. Alemania

El permiso por puntos se implanté en Alemania en el ano 1999. Al igual que sucede
en Reino Unido, las infracciones suman puntos variables en funcién de la gravedad,
y el conductor queda inhabilitado para conducir cuando acumula 18 puntos.

Las infracciones se dividen en dos grupos a efectos de puntos. Las menos graves
suman entre 1 y 4 puntos, y las mas graves entre 5 y 7 (como son los casos de
conduccion bajos los efectos del alcohol).

Cuando el conductor dispone de un saldo entre 8-13 puntos, las autoridades
entienden que es el momento de dirigirle una amonestacion e invitarle a participar,
voluntariamente, en un curso de formacion. El curso se convierte en obligatorio para
el conductor cuando el saldo de puntos es de entre 14-17, y se tiene en cuenta si en
los ultimos anos el interesado ha tenido que asistir a otro curso similar. En este
ultimo tramo de saldo de puntos participan de forma activa los psicologos como
prestadores de ayuda especifica a los conductores.

8. LEGISLACION

La regulaciéon del sistema de permiso por puntos se concreta basicamente en la
LSV. Los puntos mas importantes del permiso por puntos son los siguientes:

8.1. Requisito de vigencia del permiso

La conduccién de vehiculos a motor y ciclomotores exigira haber obtenido
previamente la preceptiva autorizacion administrativa para conducir, dirigida a
verificar que los conductores tengan los requisitos de de capacidad, conocimientos y
habilidad necesarios. Esta autorizacion se debe encontrar en vigor (no caducada).

Evidentemente, si no se conduce un vehiculo a motor (por ej. una bicicleta o un
vehiculo de traccion animal), se pueden cometer infracciones circulatorias
sancionables econdmicamente, pero nunca detraer puntos puesto que para conducir
estos vehiculos no se exige autorizacion alguna.
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Los extranjeros residentes en Espafia se ven afectados igualmente por el sistema de
puntos, con independencia de la nacionalidad del pais expedidor del permiso en
cuestion. Aunque, tedricamente, el sistema se debe aplicar a todo conductor que
circule por Espafa con independencia de la nacionalidad de su autorizacion, un
residente tiene DNI o NIE , y con estos documentos de identidad se les pueden
igualmente tramitar sanciones e ir detrayendo los puntos que correspondan siempre
que se inscriba o canjee de oficio su permiso de conducir extranjero en Espafa (a
una persona sin NIE o DNI se le cobra la multa en el acto al no ser residente, pero
es imposible informaticamente aplicarle detraccion de puntos alguna). Si los
residentes en nuestro pais que conducen con un permiso extranjero valido para
conducir en Espafia llegasen a agotar su saldo de puntos se les declararia
igualmente la pérdida de vigencia de su permiso por carencia de puntos. El permiso
extranjero —el permiso es un acto administrativo- no seria nulo o anulable al no ser
otro pais diferente al expedidor competente para esta declaracion, pero una vez
declarada la PV si se ve afectada la validez o eficacia de la autorizacion extranjera
para conducir en Espafa, teniendo los mismos efectos que una declaracion de PV
por carecer de puntos a un ciudadano con una autorizaciéon espanola.

El Reglamento General de Conductores recoge en el articulo 19.1 b) un supuesto
de la figura del “canje de oficio” del permiso de conducir de paises de la UE o de
paises del EEE (Espacio Econémico Europeo —Noruega, Islandia y Liechtchestein-)
por el permiso espanol correspondiente, para asi “poder aplicarle las disposiciones
espariolas relativas a la pérdida de vigencia del permiso de conducir”.

8. 2. Crédito inicial de puntos y comisién de infracciones

Con caracter general, la LSV establece que al titular de una autorizacion
administrativa para conducir se le asigna un crédito de doce puntos para poder
desarrollar la actividad de la conduccién, con dos excepciones:

1) Los titulares de un permiso o licencia de conduccién con una antigiedad no
superior a tres afios, salvo que ya fueran titulares de otro permiso de conduccion con
aquella antigiedad, tuvieron un crédito de ocho puntos el 01/07/2006, fecha de
entrada en vigor del sistema. No obstante, los titulares de permisos expedidos tras
esa fecha, disponen de 12 puntos a los dos afios (no a los tres), siempre que no
sean sancionados antes con sancion que implique pérdida de puntos.

2) Los titulares de un permiso o licencia de conduccion que, tras perder su
asignacion total de puntos, han obtenido nuevamente el permiso o la licencia de
conduccion, tendran un crédito de 8 puntos.

El crédito de puntos inicialmente asignado al conductor se reducira por cada sancion
firme en via administrativa que se le imponga por la comision de las infracciones
graves o muy graves descritas en el Anexo Il de la Ley. Hay que destacar que la
autoridad que impone la sancion no puede comunicar al Registro Central de
Infractores la pérdida de puntos hasta que la sancién ha adquirido la firmeza
establecida por la ley.
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Como criterio general la ley fija un maximo de puntos que puede perder un
conductor en un dia por la comision de varias infracciones: 8 puntos. Dia se
considera el periodo de tiempo entre las 0 y 24 horas de una fecha, no como periodo
de 24 horas a contar desde la primera infraccion denunciada a un conductor. A
pesar del limite general, se estima que determinadas infracciones implican una
especial gravedad para la seguridad vial, por lo que si concurren infracciones muy
graves el conductor puede perder el numero total de puntos de su haber en un solo
dia.

8.3. Bonificaciones de puntos

Otro de los principios del sistema de puntos es premiar a aquellos conductores que
no han cometido infracciones graves y muy graves que detraigan puntos en un
periodo de tiempo. Se trata del sistema de bonificacion, que consiste en que los
conductores que mantengan la totalidad de puntos (12) al no haber sido
sancionados en firme por alguna de las infracciones del Anexo Il, recibiran 2 puntos
mas durante los 3 primeros afos, y 1 punto mas por los 3 afios siguientes. El total
acumulado sera un maximo de 15 puntos , 15 puntos que ya tienen la mayoria de
conductores desde el 01/07/2012.

Crédito inicial Transcurso de 3 anos Transcurso de otros 3
anos
12 puntos + 2 puntos + 1 punto

Total acumulado: 12 | Total acumulado: 14 | Total acumulado: 15 puntos
puntos puntos

El mecanismo de la bonificacidon solo se aplicara a los conductores que dispongan
del crédito de 12 puntos, pues si un conductor tiene 8 puntos, al cumplir dos afos sin
haber sido sancionados en firme por la comision de infracciones que detraigan
puntos, pasa a disponer del crédito general de 12 puntos (y a partir de ese momento
comenzara a computarse el plazo para posibles bonificaciones).

8.4. Recuperacion parcial de puntos
El titular de un permiso o licencia de conduccidén que haya perdido una parte del

crédito inicial de puntos asignado podra optar a la recuperacion parcial de puntos de
dos maneras:
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1) Realizacion de un curso de recuperacion parcial de puntos en un centro
autorizado. Este curso solo podra realizarse por una vez cada dos afos, con la
excepcion de los conductores profesionales, que podran realizar el citado curso con
periodicidad anual. EI numero de puntos que se pueden recuperar con estos cursos
sera de un maximo de 6, tras la reforma de la Ley 18/2009 (originalmente era un
maximo de 4).

Realizado el curso, el Centro expedira al interesado un certificado acreditativo de su
realizacibn con aprovechamiento. Asimismo, comunicara telematicamente al
Registro Central de Infractores de la Direccion General de Trafico la recuperacion
parcial de los puntos, aumentando hasta en 6 puntos el crédito del titular de la
autorizacion, hasta un maximo de 12. Es decir, superando este curso no se pueden
obtener 14 o 15 puntos, el maximo es 12 y desde la fecha de recuperacion
comenzarian a computarse los plazos de bonificacion.

2) Por el transcurso del tiempo sin cometer infracciones. Transcurridos dos anos
sin haber sido sancionados en firme en via administrativa, por la comision de
infracciones que lleven aparejada la pérdida de puntos, los titulares de los permisos
o licencias de conduccién afectados por la pérdida parcial de puntos recuperaran la
totalidad del crédito inicial de doce puntos. En el caso de que la pérdida de alguno
de los puntos se debiera a la comision de infracciones muy graves, el plazo para
recuperar la totalidad del crédito (12 puntos) sera de tres anos.

8.5. Pérdida total de puntos

La pérdida total del crédito de puntos —es decir, disponer de un saldo de 0 puntos-
supone que se inicie el procedimiento de pérdida de la vigencia (PV) de la
autorizacion administrativa que habilita para conducir. Cuando el conductor no
dispone de ningun punto no es posible la recuperacion de los mismos por la via de la
recuperacion parcial (cursos de sensibilizacion o transcurso del tiempo), sino que es
necesario obtener un nuevo permiso o licencia de conduccion. Eso si, alguien con 0
puntos puede conducir hasta que se declare la precitada pérdida de vigencia por
carecer de puntos.

Para obtener esta nueva autorizacion es necesario cumplir con dos exigencias mas
(aparte del cumplimiento :

1) Realizar y superar con aprovechamiento un curso de recuperacion total de puntos
en un centro autorizado. Superado el curso, el Centro expedira una certificacion
donde se indicara que se ha realizado el mismo con aprovechamiento. Al mismo
tiempo, el Centro comunicara telematicamente esta circunstancia al Registro Central
de Infractores de la Direccion General de Trafico.

2) También sera preciso realizar una prueba teorica en una Jefatura de Trafico cuyo
objeto estriba en acreditar que el conductor ha asumido los contenidos de los
cursos. En definitiva, que se ha producido la sensibilizacién y la reeducacién vial que
se pretende. Por esta razon, la prueba no tiene relacion alguna con las pruebas de
conocimientos exigidas para la obtencién de los permisos o licencias de conduccion.
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Y por esta misma razén, no se exige tampoco la realizacién de pruebas practicas de
conduccion.

Los titulares de permisos o licencias que, tras perder su asignacion total de puntos,
han obtenido una nueva autorizacion administrativa para conducir, dispondran de
ocho puntos.

Cumplidos los requisitos anteriores, la LSV establece que si durante los tres afios
siguientes a la obtencion de la nueva autorizacion administrativa para conducir se
acordara otra vez la pérdida de vigencia por haber perdido de nuevo la totalidad de
los puntos asignados, no se podra obtener un nuevo permiso o licencia de
conduccion hasta transcurridos doce meses, contados desde la fecha en que dicho
acuerdo haya sido notificado. Este plazo se reducira a seis meses en el caso de
conductores profesionales

Aunque el conductor disponga ahora de un nuevo permiso o licencia para conducir,
la ley de Seguridad Vial establece que la antigiedad permanece en las posteriores
autorizaciones para conducir obtenidos a consecuencia de la total extincion de los
puntos inicialmente asignados a cada conductor.

En todo caso, es importante sefialar que la pérdida parcial, total o recuperacion de
los puntos asignados afectara al permiso o licencia de conduccién cualesquiera que
sean las clases que comprendan (el saldo de puntos es unico, como ya se ha dicho).

8.6. Régimen especial para conductores profesionales

Como excepcion al régimen de puntos general, la ley tiene en cuenta la especial
situacion de aquellos trabajadores para quienes la conduccién de vehiculos de
transporte de mercancias o viajeros resulta su actividad profesional principal. La ley
es sensible a la posibilidad de que el sistema de puntos puede llevar consigo para
ellos una consecuencia afiadida: la imposibilidad de desarrollar su trabajo.

A la vista de esta situacion, la ley establece un régimen especial para estos
conductores. Para ello, comienza por definirlos. Asi, la disposicién adicional tercera
dispone que “se entiende por conductor profesional, a efectos de lo dispuesto en la
presente Ley, toda persona provista de la correspondiente autorizacion
administrativa para conducir, cuya actividad laboral principal sea la conduccion de
vehiculos a motor dedicados al transporte de mercancias o de personas, extremo
que se acreditara mediante certificacion expedida por la empresa para la que ejerza
aquella actividad, acomparnada de la correspondiente documentacion acreditativa de
la cotizacion a la Seguridad Social como trabajador de dicha empresa.

Si se trata de un empresario autbnomo, la certificacion a que se hace referencia en
el parrafo anterior sera sustituida por una declaracion del propio empresario”.

Una vez conceptuados, la ley establece una serie de ventajas a este tipo de
conductor por el hecho de serlo, que basicamente consisten en reducir a la mitad los
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plazos establecidos en la ley para los conductores no profesionales. Asi, estas
ventajas son:

-Se reduce de 6 meses a 3 meses el plazo para obtener un nuevo permiso tras la
primera pérdida de vigencia. Y se reduce de 12 meses a 6 meses en el caso de una
segunda —o sucesivas- PV.

-Se reduce a un afo el plazo minimo para poder realizar un curso de recuperacion
parcial de puntos (dos afios para los conductores no profesionales).

8.7. Infracciones que detraen puntos

El anexo Il del TR.LSV detalla las infracciones por las que los conductores pierden
puntos.

8.8. Efectos administrativos de condenas penales que implican privacion del
derecho a conducir

La condena judicial por delitos contra la seguridad del trafico lleva aparejada la
privacion temporal del derecho a conducir. Esta condena no supone que el
conductor pierda puntos, pero la LSV establece que la condena en firme por estos
delitos implicara que, para volver poder a conducir vehiculos a motor o ciclomotores,
haya acreditado haber superado con aprovechamiento el curso de reeducacién y
sensibilizacién vial ,curso que materialmente es el mismo que el de recuperacion
total de puntos, aunque como decimos se supera para dar cumplimiento a una
medida administrativa complementaria a la condena penal y no para recuperar
puntos. Evidentemente, los condenados por delitos de trafico castigados con la
privacion del derecho a conducir solo deben superar el curso (no se examinan
después, a diferencia de los que han perdido la vigencia del permiso por agotarse su
saldo de puntos).

Asimismo, el articulo 47 del Codigo penal establece que a los privados judicialmente
por mas de dos ainos de su derecho a conducir, el juez penal declarara la pérdida
de vigencia de la autorizacion correspondiente. Esto quiere decir que si el juez
declara la PV , el contenido de esta PV equivale a la PV administrativa por carecer
de puntos (la norma penal no regula una PV diferente), y el penado debe realizar el
curso de recuperacion total de puntos (tenga o no puntos en su haber) y el examen
tedrico posterior (aparte de cumplir el plazo judicial de privacién del derecho a
conducir).

Como vemos, los nuevos delitos de trafico y el sistema del permiso por puntos estan
relacionados. El conducir con la pérdida de vigencia declarada por carecer de puntos
(no el conducir con la PV psicofisica, esta seria denuncia administrativa por carecer
de permiso) es delito (esta expresamente recogido en el articulo 384 parrafo
primero del Codigo penal) , aparte de lo regulado en el articulo 47 precitado.
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Era logico que una vez disefiado un sistema progresivo de pérdida de confianza en
el conductor infractor no se le castigara de nuevo administrativamente por conducir
con la PV declarada por carecer de puntos, estableciéendose un nuevo tipo penal
que recogiera esta conducta, delito en vigor desde el 01/05/2008.

9. LOS CURSOS DE SENSIBILIZACION Y REEDUCACION VIAL
9.1. Objetivos de los cursos

Estos cursos se regulan en la Orden INT/2596/2005, de 28 de julio, y tienen como
objetivo:

a) Sensibilizar a los participantes sobre las graves consecuencias humanas,
economicas y sociales que se derivan de los accidentes de trafico y sobre la
especial implicacion de los propios conductores en la produccién de éstos.

b) Reeducar los comportamientos y actitudes de los participantes hacia la cultura
de la seguridad vial y hacia unos valores de convivencia y respeto en el entorno del
trafico.

Estos cursos seran impartidos por Centros concertados. La Ley de Seguridad Vial,
en su art. dispone que la gestion podra realizarse mediante concesion
administrativa, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas. En este sentido, la Direccion General de Trafico ha
elaborado un contrato de gestion de servicios publicos, en la modalidad de
concesion administrativa, por la que el adjudicatario sera responsable de instalar en
el ambito territorial que se le sefiale los Centros que han de impartir esos cursos. En
Catalufa y en el Pais Vasco, seran los érganos competentes de la ejecucion de
competencias en materia de trafico los que deban determinar la forma de creacion
de estos centros.

Los cursos son diferentes segun sean de recuperacion parcial de puntos o de
recuperacion del permiso o la licencia de conducciéon una vez agotados los puntos.
Ademas, se prevé la necesidad de realizar este ultimo curso para poder volver a
ejercer la actividad de la conduccion tras haber sido condenado por sentencia
judicial firme a la privacién del derecho a conducir vehiculos a motor o ciclomotores,
supuesto en el que, como ya se ha dicho, no sera necesario realizar ningun tipo de
prueba posterior.

Cursos de recuperaciéon parcial. Estos cursos tendran una duracion de doce
horas. Este tiempo se distribuira de la siguiente forma:

Una parte comun, similar para todos los conductores que realicen el curso. Esta
parte se impartira del siguiente modo: siete horas destinadas a la formacion general
sobre materias relacionadas con la cultura de la seguridad vial, y una hora destinada
a la reflexion y debate en grupo.
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Una parte especifica, individualizada para cada conductor en funcion de sus
particularidades y que incidira sobre las areas tematicas en las que el conductor
presente mayores carencias o que le sean especialmente relevantes. El tiempo
destinado a esta parte sera de cuatro horas.

Esta formacion individualizada podra tener en cuenta el perfil infractor de cada
conductor y sus conocimientos sobre seguridad vial, asi como el tipo de vehiculo
que utiliza o su condicion de conductor profesional.

Cursos de recuperacion del permiso o la licencia por agotamiento del crédito
de puntos. Estos cursos tendran una duracion de veinticuatro horas, distribuidas de
la siguiente forma:

Una parte comun, similar para todos los conductores que realicen el curso. Esta
parte se impartira del siguiente modo: catorce horas destinadas a la formacion
general sobre materias relacionadas con la cultura de la seguridad vial, y dos horas
de dinamica de grupos, destinadas a la reflexion sobre los objetivos del curso.

Una parte especifica, individualizada para cada conductor, que incidira sobre las
areas concretas en las que el conductor presente mayores carencias. El tiempo
destinado a esta parte sera de ocho horas.

Como en los cursos de recuperacion parcial, esta formacion individualizada podra
tener en cuenta el perfil infractor de cada conductor y sus conocimientos sobre
seguridad vial, asi como el tipo de vehiculo que utiliza o su condicién de conductor
profesional.

9.2. Contenido de los cursos

El contenido de los dos tipos de cursos es similar. Las materias que, en el caso del
curso de recuperacion del permiso o la licencia de conduccién, seran objeto de
evaluacion en la prueba realizada en la Jefatura de Trafico, son las siguientes:

Los accidentes de trafico: la magnitud del problema
Dinamica de un impacto y consecuencias para las victimas
La conduccion: una tarea de toma de decisiones

Aptitudes y capacidades basicas para una conduccion segura
Los grupos de riesgo

La velocidad como factor de riesgo

El alcohol como factor de riesgo

Las drogas de abuso como factor de riesgo

Las enfermedades y los farmacos como factores de riesgo
La somnolencia como factor de riesgo.

La fatiga como factor de riesgo

El estrés como factor de riesgo

Seguridad activa y pasiva

La conduccion preventiva
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Actuacion en caso de accidente de trafico
La importancia del cumplimiento de las normas de trafico

Al objeto de dar cabida a la sociedad civil, se ha establecido la posibilidad de que las
asociaciones de victimas de accidentes de trafico participen en los cursos de
sensibilizacion y reeducacién vial. El tiempo de las intervenciones de estas
asociaciones en los cursos se limitara a un maximo de una hora de parte comun,
preferiblemente del periodo de reflexion y debate, cuando se trate de cursos de
recuperacion parcial, o de la dinamica de grupos, cuando se trate de los de
recuperacion del permiso o la licencia de conduccion.

La intervencion de estas asociaciones debera circunscribirse a los mismos objetivos
que el curso, procurando que lo que se transmita en ellas mantenga la debida
coherencia con la filosofia y enfoque de éstos.

9.3. Coste de los cursos

El coste de los cursos correra a cargo del interesado. El precio de los cursos es fijo
para todos los alumnos y se sefala en el contrato de concesidén administrativa por el
que se adjudica la creacion de estos centros. En la actualidad, las prescripciones
técnicas del contrato disponen que el precio que debe abonarse por la realizacion de
estos cursos sera de 180 euros en el caso de cursos de recuperacion parcial, y de
340 en el caso de cursos de recuperacion del permiso o la licencia de conduccion y
de los cursos de sensibilizacién tras condena por delito de trafico.

El ciclo adicional (de 4 horas de duracién) entre suspensos de la prueba tedrica de
recuperacion de la vigencia, cuesta unos 110 euros. El Director del centro donde
superd el curso de recuperacion total de puntos debe expedir un certificado
justificativo de haber superado este ciclo adicional a todos los alumnos que como
decimos hayan sido declarados no aptos en la primera y segunda convocatoria de la
prueba tedrica. Si el alumno suspende el examen por tercera vez se debe repetir el
curso de recuperacion total de puntos.

9.4. Personal que imparte los cursos

Los cursos seran impartidos personal especializado: formadores y psicologos
formadores. La titulacion se obtiene a través de cursos que realice la Direccion
General de Trafico. En el caso del formador, es necesario para acceder a esta
titulacion haber obtenido el certificado de Profesor de Formaciéon Vial y contar con
tres afios de experiencia en la formacién de conductores. En el caso de psicologos-
formadores sera necesario haber obtenido el titulo de Licenciado en Psicologia. En
ambos casos, sera necesario, ademas, haber realizado con aprovechamiento el
curso de formacion que se disponga a tal fin.

10. PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE VIGENCIA POR AGOTAMIENTO DEL
SALDO DE PUNTOS.

La consecuencia de perder la totalidad de los puntos de que el conductor dispone es
que el permiso o licencia para conducir pierde su vigencia. Este requisito de vigencia
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se concreta en la LSV, que establece la existencia de un procedimiento para la
declaracion de pérdida de vigencia por carecer de puntos. El desarrollo del
procedimiento se realiza en el articulo 37 del Reglamento General de Conductores.

Este procedimiento es siempre competencia de la DGT en toda Espafia.

La existencia de este procedimiento de PV se basa en la distinta procedencia que
pueden tener las sanciones detractoras de puntos (DGT, Ayuntamientos, Servei
catala de Transit, Direccion de Trafico vasca), reforzandose asi la seguridad juridica
para el ciudadano y del sistema del permiso por puntos en general.

Como ya hemos dicho, con 0 puntos se puede conducir hasta que la DGT declare la
pérdida de vigencia (PV) de la autorizacion. En todo caso, el conductor afectado
con 0 puntos no puede ya recuperar puntos (superar un curso de recuperacion
parcial o estar 2/3 anos sin infringir) y debe esperar en todo caso a la incoacion vy,
en su caso, terminacién de este procedimiento.

El procedimiento de PV por carecer de puntos consta de las siguientes fases:

El Registro de Conductores e Infractores de la Direccidn General de Trafico constata
que el interesado ha perdido la totalidad de los puntos de su autorizacion para
conducir.

La Jefatura de Trafico de la provincia correspondiente al domicilio personal del
interesado, en el plazo de 15 dias, inicia y notifica la resolucién inicial del
procedimiento de pérdida de vigencia. En esta resolucién inicial se recogen las
sanciones que han motivado el agotamiento de la asignacion de puntos.

La resolucidon de iniciacion del expediente concede al interesado un plazo de diez
dias (son dias habiles, a diferencia de los 20 dias —naturales- del procedimiento
sancionador) para formular alegaciones.

En el procedimiento de PV no se pueden volver a valorar los expedientes
sancionadores motivadores del agotamiento del saldo de puntos, puesto que las
sanciones son firmes. Por lo que, en este procedimiento, se deben valorar posibles
errores generales en los movimientos del saldo de puntos o que, a la vista de las
alegaciones presentadas, se pida algun tipo de aclaracion o informe a las
administraciones sancionadoras.

Si las alegaciones no son estimadas o no son presentadas en plazo, el Jefe
Provincial de Trafico dictara resoluciéon acordando la pérdida de vigencia del
permiso o licencia para conducir, y se notificara al interesado en el plazo de quince
dias.

Desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucion, el interesado no puede
conducir durante 6 meses (3 meses si acredité ser conductor profesional) o 12
meses (en caso de una segunda o sucesivas pérdidas de vigencia -6 meses Si
acredita ser conductor profesional-), pudiendo matricularse cuando lo desee en el
curso de recuperacion total de puntos en un centro autorizado. El requisito ultimo
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para recuperar la vigencia (el superar la prueba tedrica en una Jefatura de Trafico)
ya debe ser en todo caso cumplido el plazo de privacion, y, al versar sobre el curso
superado no se recomienda la realizacion del curso con demasiada antelacion a la
prueba.

El interesado podra interponer recurso de alzada en el plazo de un mes desde la
notificacion de la resolucion.

En caso de no entregarse el permiso de conducir por el interesado, se podra ordenar
su retirada mediante los agentes de autoridad correspondientes.

El plazo maximo de duracion del procedimiento de PV es de 6 meses (plazo general
de duracion maxima de los procedimientos administrativos que establece la Ley
39/2015).

Como nota a destacar, y como ya se ha dicho, este procedimiento se regula en el
Reglamento General de Conductores puesto que no se han concebido los puntos (ni
por ende el procedimiento de pérdida de vigencia por carecer de puntos) como
procedimiento sancionador, por tanto, para impugnar una sancién que implique
pérdida de puntos se debe alegar o recurrir contra toda la sanciéon en si (no se
puede impugnar autbnomamente la detraccién de puntos con respecto a la sancion
econdmica, se alega o recurre contra la sancion, en su parte econdmica y de puntos
si la hubiere).

No obstante, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 4 de junio de 2009, ha afirmado
que los puntos tienen caracter “materialmente sancionador”, lo cual no contradice al
sistema ideado por la DGT, basado en el caracter “formalmente” no sancionador de
los puntos. Este caracter no sancionador en el plano tedrico tiene su fundamento en
que el sistema del permiso por puntos se queria aplicar a todas las autorizaciones
(ya fuesen expedidas antes o después del 01/07/2006, fecha de entrada en vigor del
sistema; en caso contrario, el aplicarse con caracter retroactivo concibiéndose el
sistema del permiso por puntos como sancionador podria ser inconstitucional segun
lo dispuesto en el articulo 25.1 CE).

Como problemas actuales del sistema y a modo de conclusion del presente tema,
podemos citar:

-El uso de detectores de radar estd permitido, no es denunciable. Se castiga con
sancion econdmica y pérdida de 6 puntos el uso del “inhibidor”, cuando la intencién
de este Organismo era que estuvieran prohibidos ambos, permitiéndose solo el uso
de las bases de datos que informan de la ubicacion de puntos de control de
velocidad (pendiente de prohibirse el uso del “detector” en la inminente reforma del
RGCIR).

-El criterio de la DGT para acreditar ser conductor profesional es estar cotizando
como tal en el momento de pedir el acogimiento a las ventajas que conlleva su
consideracion; esto ha provocado alguna situacion fraudulenta (altas/bajas) en las
cotizaciones de la seguridad social.
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-El problema principal esta actualmente en el procedimiento de pérdida de vigencia
por carecer de puntos por dos motivos principales que afectan a la efectividad
practica del delito recogido en el articulo 384 parrafo primero del Codigo penal, delito
de conducir con esa PV declarada:

1) Muchos domicilios del Registro de conductores no estan actualizados por sus
titulares, lo que provoca que numerosas resoluciones del procedimiento de PV se
notifiquen via Boletin oficial de la provincia (BOP) y tablon edictal, tras los dos
intentos preceptivos e infructuosos de notificacion postal en el domicilio del
interesado, pero, penalmente, a efectos de aplicarse el delito de conducir con la PV
declarada por carecer de puntos no es valida la notificacidon en el BOP — tabldn
edictal municipal, puesto que el tipo penal es un delito doloso y por tanto el
interesado debe conocer fehacientemente que no puede conducir.

Debe tenerse en cuenta que los procedimientos de PV (en este caso el de carecer
de puntos, pero también la PV por motivo psicofisico) no son procedimientos
sancionadores y no se notifican como tal via TESTRA de forma voluntaria, o en BOE
a través de su tablon Edictal Unico .

2) Al no considerarse el procedimiento de PV un procedimiento sancionador, rige el
principio de ejecutividad de todo acto administrativo no sancionador (principio
general recogido en laley 39/2015), lo que provoca que el interesado no puede
conducir desde que recibe la notificacion de la resolucion finalizadora del
procedimiento de PV. El problema es que se ofrece la posibilidad del recurso de
alzada, y por tanto el delito de conducir con la PV declarada no tiene efectividad
practica si la resolucion no es firme (y no es firme hasta que transcurra un mes
desde que se notifica la resolucion finalizadora del procedimiento y el interesado no
recurre, o hasta que se notifique la resolucion del recurso de alzada si este ha sido
interpuesto por el interesado).

En caso de absolucion penal por alguno de estos dos motivos (no acreditacion del
dolo o no firmeza de la resolucion finalizadora del procedimiento de PV) , la Jefatura
de Trafico, una vez recibida la absolucién penal por alguno de estos motivos,
deberia incoar una denuncia administrativa por carecer de permiso el dia de los
hechos, puesto que en derecho administrativo sancionador no se exige dolo -
siendo plenamente valida la notificacién en BOP y tabléon edictal — y rige el principio
de ejecutividad directa de los actos administrativos (en este caso, la ejecutividad de
la resolucion administrativa finalizadora del procedimiento de PV, con independencia
de su no firmeza).

No obstante, y a pesar de estos flecos en los que se sigue trabajando en la
actualidad, el permiso por puntos ha sido sin duda el instrumento mas eficaz en la
lucha contra la violencia vial, constituyendo una de las causas principales, sino la
principal, del descenso continuado de la siniestralidad en nuestro pais en los ultimos
8 afnos, convirtiendose incluso en objeto de estudio por otros paises de nuestro
entorno europeo e iberoamericano.
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