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1. LA JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO.

Antecedentes.

Para hablar de la necesidad de creacion de la Jefatura Central de Trafico hay
que remontarse en el tiempo y hablar de antecedentes. La existencia de vehiculos
de traccién animal, carros y coches, y animales de montura que pululaban por los
caminos de la geografia espafiola no planteaba, en verdad, serios problemas que no
fueran los derivados de vuelcos y roturas de sus elementos basicos o asaltos de
maleantes.

Desde un punto de vista estrictamente normativo, y dejando aparte los
antecedentes que por su antigiedad tan solo tendrian caracter puramente
anecdotico —como el Reglamento Regulador del Tréfico en Paris, en la época del
reinado de Felipe Augusto, y la Novisima Recopilacién juntamente con normas
dictadas por los Reyes Catolicos, Felipe I, Fernando VI, Carlos lll, o disposiciones
referidas a la Superintendencia de Caminos y Posadas, unida a la de Correos-, el
mas inmediato es sin duda el Reglamento de Policia de 20 de febrero de 1824,
sobre expedicion de licencias para la circulacion de coches, asi como las Ordenes
de 1825 y 1830, que sancionaban a quienes transitaran con carruajes y ganados por
los margenes de los caminos.

En el afio 1847 aparece el Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras
Publicas, al que se fijan determinadas competencias en materia de caminos, a la vez
gue se organiza el Cuerpo del mismo nombre, del que emanaron diversos
Reglamentos de Caminos Vecinales, de Conservacion y Policia de Carreteras de
1867.

El primer Reglamento para el servicio de coches automdviles por las
carreteras de Espafia data de 17 de septiembre de 1900, teniendo como principio la
exclusiva finalidad de regular la circulacion de los automadviles, mas por las calles de
las ciudades que por las carreteras nacionales.

El mismo Reglamento de 1900 contempla también a los conductores, y se
regula, por primera vez en la historia, la necesidad de que el conductor esté
habilitado administrativamente para conducir el vehiculo, a cuyo efecto disponia que
“nadie podra conducir un automovil por las carreteras si no posee un permiso
expedido por el Gobernador de la Provincia en que tenga su domicilio”. Era preciso,
ademas, examinar los antecedentes y documentos relativos a la aptitud del
interesado, haciéndole las preguntas y sometiéndole a las pruebas que consideraran
necesarias.

Igualmente dispone el Reglamento, en su art. 16, que los automdviles que
circulen por las carreteras estarian sujetos no solo al mismo sino también al
Reglamento de policia y conservacion de carreteras de 19 de enero de 1867,
disponiendo que las multas contenidas en dicho Reglamento serian aplicables a los
conductores de automoviles. El articulo 20 establecia, por su parte, que el conductor
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que en el transcurso de un afo infringiese dos veces las prescripciones
reglamentarias en lo que hace referencia a sus deberes, podréa ser privado de su
permiso para conducir automoviles.

La Real Orden de 24 de mayo de 1907 vino a subsanar las anomalias
creadas durante estos primeros seis afios de vigencia del Primer Reglamento y de la
vida administrativa de los automoviles y sus conductores, ante la falta de un criterio
uniforme en la regulacion de las inscripciones, registros y certificaciones de los
vehiculos y de los permisos de conduccidn tanto de los Ayuntamientos como de los
Gobiernos Civiles, dotdndose a las placas de matricula de un criterio uniforme
respecto a la numeracion combinada de la contrasefia de la provincia respectiva vy,
separado por un guion, el numero de orden de la licencia, normativa que ha regido
hasta el afio 2000.

La promulgacion de nuevas normas, como los Reglamentos para Vehiculos
de Motor Mecanico por las vias publicas de 1926, y otro posterior de 1928,
desembocaron en el primer Codigo de la Circulacion de 1934.

Llegado el afio 1954, la coyuntura econdémica de un lado, y la aparicion
incipiente de la industria del automadvil nacional, propicié un aumento tan enorme
como desproporcionado del parque automovilistico —superior a un 300%- lo que
provoco en 1959 la necesidad de considerar la dispersa legislacion existente hasta
el momento en materia de trafico y transporte vial, para adecuarla, no a las
necesidades reales de entonces, sino como una imperiosa visién de futuro. Era
necesario, en definitiva, reglamentar el fenbmeno circulatorio en el que intervienen
tres factores que no pueden ignorarse ni ser tratados de forma estanca, Sino en
intima simbiosis: la via, escenario donde se desarrolla este fendmeno; el vehiculo,
medio de que dispone el hombre para circular por aquélla, y el propio hombre como
auténtico protagonista, que utiliza la via en su doble consideracion de conductor y
peatén.

Es este el momento que contempla la Ley 47/1959, de 30 de julio, de creacion
de la JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO, en cuyo Predmbulo se expone la
necesidad de una ordenada y sistematica regulacion, con adopciéon de medidas
precisas para conseguir que tanto las disposiciones hasta entonces vigentes como
las que en lo sucesivo se promulgasen, tuvieran la maxima eficacia. Era preciso un
nuevo planteamiento en cuanto a la distribucion de competencias en materia de
circulacién y transporte por carretera, vigilancia de trafico y facultad sancionadora de
las infracciones que se cometieran en estas materias.

Completa la Ley 47 mencionada su contenido, atribuyendo la facultad
sancionadora en esta materia a los entonces Gobernadores Civiles, y las funciones
de vigilancia a la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil —que igualmente se crea
para esta mision dentro de la propia Guardia Civil-, que vino a sustituir al Cuerpo de
Policia Armada y de Trafico, quién venia desempefiando su cometido desde la
terminacion de la guerra civil.

Cuando en 1960 la Jefatura Central de Trafico comienza su andadura, se
concibe como 6rgano de coordinacion y direccién de todas las actividades que en
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relacion con el trafico se encomiendan al Ministerio de la Gobernacion,
conservandose por parte del Ministerio de Obras Publicas todas las competencias
relativas a la infraestructura viaria, y por el Ministerio de Industria todo lo relacionado
con el vehiculo, incluida la declaracion de aptitud técnica de sus conductores, que
desde 1967 asume la propia Jefatura Central de Tréfico.

1.1. ORIGEN

Como ya se ha anunciado, la Ley 47/1959, de 30 de julio (BOE num. 182, de
31 de julio), de Circulacién Urbana e Interurbana, regula la competencia en materia
de vigilancia del trafico, circulacion y transporte por carrera y las facultades para
sancionar las infracciones que en la misma materia se cometan. Las primeras se las
encomienda al Ministerio de la Gobernacion y la segunda a los Gobiernos Civiles. En
su articulo 3, la citada Ley considera que el Ministerio de la Gobernacion ejercera las
facultades que se le atribuyen en la misma, mediante los servicios y mandos de las
Direcciones Generales de Seguridad y Guardia Civil y de los Gobiernos Civiles,
constituyéndose, como 6rgano de direccion inmediata, ordenacion y coordinacion, la
Jefatura Central de Tréfico. Esta Ley fue desarrollada por el Decreto 1666/1960, de
21 de julio (BOE num. 221 de 14 de septiembre) y multiples normas posteriores, a
algunas de las cuales nos referiremos mas adelante.

1.2. EVOLUCION

La Jefatura Central de Trafico inicia su actividad bajo la dependencia —aunque
durante un corto espacio de tiempo- de la Direccion General de Seguridad, con
cuyo titular despachaba los asuntos el Jefe Central de Trafico.

La primera estructura que formalmente adopta ya en 1960 es: un Jefe Central
de Trafico, un Secretario General, seis Jefes de Seccién y dieciséis Negociados.
Las cincuenta Jefaturas provinciales estaban organizadas uniformemente, con un
Jefe Provincial y tres Negociados (Conductores, Vehiculos y Sanciones).

A partir de este momento, las necesidades sentidas por el Organismo,
derivadas unas veces del incremento en la prestacion de servicios que le son
propios, y otras de la asuncién de nuevas competencias, obligan a la variacion de
Su estructura organica inicial.

Independientemente de variaciones parciales que si bien en su momento
tuvieron plena justificacion y légica importancia, merecen destacarse las
reestructuraciones del Organismo llevadas a cabo en el afio 1972, con la
creacion de los Servicios de Normativa del Trafico y Disciplina Vial, y de
Regulacion y Seguridad del Trafico. En 1974, cuando se implanta un sistema
periférico distinto del tradicionalmente mantenido y que no tuvo éxito, cual fue la
creacion de siete Jefaturas Regionales.

En 1977, se crean tres Subdirecciones Generales, siete Servicios y 23
Secciones, y se suprimen las Jefaturas Regionales. En 1982, manteniendo las
tres Subdirecciones, se incrementan a doce los Servicios y aparece la figura del
Inspector-Coordinador. En 1989 se crean figuras administrativas nuevas como
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las Subdirecciones Generales Adjuntas y Jefaturas de Area, a la vez que aparece
la figura del Subjefe Provincial en las Jefaturas de Tréfico.

Existe “ad hoc” la figura de Jefatura Coordinadora, que engloba a varias
Jefaturas Provinciales aunque no sean de la misma Comunidad Auténoma. Las
Jefaturas de las mismas, ademés de las competencias y responsabilidades que
les son propias en cuanto Jefaturas Provinciales, asumen ademas la de
coordinar la actuacion dentro de su zona, con objeto de planificar y poner en
marcha actuaciones en materia de seguridad vial. Sus titulares son convocados a
reuniones a los Servicios Centrales, para analizar diversos temas que afectan a
todas las Jefaturas.

Actualmente existen las siguientes: Jefes Provinciales de Tréafico de las Jefaturas
de A Coruia, Barcelona, Las Palmas, Madrid, Sevilla, Toledo, Valencia,
Valladolid y Zaragoza.

La Organizacion actual de las zonas de coordinacion es la siguiente:

*MADRID y EXTREMADURA, Jefaturas de Madrid, Caceres y Badajoz.
*CASTILLA y LEON, ASTURIAS Y CANTABRIA: Jefaturas Provinciales de
Valladolid, Avila, Burgos, Leén, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Zamora,
Asturias y Cantabria. *GALICIA Jefaturas de A Corufia, Lugo, Ourense y
Pontevedra.

*CATALUNA: Jefaturas Provinciales de Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona.

*COMUNIDAD VALENCIANA, ILLES BALEARS Y MURCIA: Jefaturas
Provinciales de Valencia, Alicante, Castellon, llles Balears y Murcia. *ARAGON,
LA RIOJA, NAVARRA Y PAIS VASCO: Jefaturas Provinciales de Zaragoza,
Huesca, Teruel, La Rioja, Navarra, Alava, Guiplzcoa y Vizcaya.

*CASTILLA LA MANCHA: Jefaturas Provinciales de Toledo, Albacete, Ciudad
Real, Cuenca, Guadalajara.

*ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA: Jefaturas Provinciales de Sevilla, Céadiz,
Cérdoba, Huelva, Méalaga, Almeria, Granada, Jaén y las Locales de Ceuta y
Melilla.

*ISLAS CANARIAS: Jefaturas Provinciales de Las Palmas y S.C. Tenerife.

En 2004, se crea el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, que recoge las
competencias que tenia asignado el Secretariado Permanente de la Comision
Nacional de Seguridad de la Circulacion Vial, con el objetivo de dar un impulso a los
estudios estadisticos y en profundidad de las consecuencias de los accidentes de
trafico y adoptar medidas para evitarlos. Dicho Observatorio Nacional de Seguridad
Vial fue suprimido en 2012 por el Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el
gue se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior ( BOE 18 de
febrero 2012 ) cuyas competencias fueron asumidas por las Subdirecciones
Generales de Andlisis y Vigilancia Estadisticas y a la de Intervencion y Politicas
Viales vigentes a fecha de publicacion del Real Decreto.

Actualmente y desde la publicacién del Real Decreto 952/2018, de 27 de julio, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior , en su
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apartado 11.2 c). detalla de nuevo la creacién y existencia del Observatorio Nacional
de Sequridad Vial.

A lo largo de estos afios, se ha asistido a un importante proceso de mejoray a
la asuncion de retos arriesgados. Aunque esto se ha notado en todas las areas de
actividad, vamos a referirnos a algunos de estos hitos:

- 1962. Se comienzan a emplear los impresos multiples normalizados en las
Jefaturas Provinciales, para las diversas actuaciones en materia de
conductores, vehiculos y sanciones.

- 1965. Se informatiza el proceso de expedicion del permiso de conduccidn.

- 1967. Se asume la realizacion de las pruebas para la obtencion del
permiso de conduccion (hasta entonces competencia del M° de Industria).

- 1976. Se crea la Comision Nacional de Seguridad de la Circulacion Vial
(remodelada en 1979).

- 1978. Se mecanizan las tasas de los diversos tramites a la vez que se
instalan los primeros ordenadores y procesadores de texto.

- 1980. Se inicia el teleproceso.
- 1982. Se informatiza el proceso de vehiculos.

- 1984. Se instaura la informética para el control del trafico en las vias
interurbanas.

- 1988. Se inicia el proceso de envio de la revision del permiso de
conduccion por correo.

- 1989. Implantacion de la gestién por objetivos del Organismo.

- 1990. Ley de Seguridad Vial. Informatizacion de sanciones.
- 1993. Se inician las campafias agresivas en materia de divulgacion.
- 1993. Se establece el “Plan Estratégico Basico de Seguridad Vial”.

- 1995. Se aprueba el Plan Integra, para la informatizacion de todos los
procesos de la Direccion General.

- 1997. Se crea la Comision Interministerial de Seguridad Vial, bajo la
presidencia del Vicepresidente 1° del Gobierno, asumiendo el Organismo
la Secretaria del mismo.

- 1998. Difusién de la informacion del trafico de las carreteras a través de
GSM.

- 2000. Se pone en marcha el sistema bidimensional PDF con las Gestorias
para la presentacién de documentacion.

- 2000. Implantacion del nuevo modelo de matricula de vehiculos,
desapareciendo las siglas de la provincia y estableciéndose el sistema
alfanumeérico.

- 2004. Se implanta el permiso de conducir en tarjeta plastificada, segun
modelo de la Unién Europea.
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- 2005. Se regula, por Ley, el permiso y la licencia de conduccion por
puntos.

- 2006. Implantacién del permiso de conducir por puntos. A todo conductor
se le otorga un crédito de 12 puntos.

- 2006. Se crea la figura del Fiscal Especial de Seguridad Vial.

- 2007. Modificacion del Codigo Penal, en materia de Seguridad Vial.
Figuras delictivas relacionadas con los grandes excesos de alcohol y
velocidad, y la conduccion sin permiso.

- 2007. Se abre un capitulo de subvenciones para las asociaciones de
victimas y familiares de victimas de trafico.

- 2008. Puesta en marcha del Centro ESTRADA, para la recogida y
posterior comunicacion de las denuncias registradas por los radares fijos.

- 2010. Conexion informatica con los Centros de Reconocimiento de
Conductores para la recogida de documentacién de las revisiones del
permiso de conducir y expedicién de permiso temporal.

- 2010. Puesta en marcha de la direccion electronica vial -DEV- y del tablon
edictal de sanciones de trafico —-TESTRA-.

- 2010. Se han implementado la matricula telematica en todas las provincias
de Espania.

- 2011. Posibilidad de abono de las sanciones de tréafico por teléfono -060-.
- 2013-2014 Implantacion de Cita Previa en las Jefaturas.
- 2014 Eliminacién de pago en metalico en Jefaturas.

- 2015-2019: Posibilidad de realizar tramites desde la pagina www.dgt.es Lo
tramites se van ampliando desde su sede electrénica: obtener informes de
vehiculos, pago de tasas, abono sanciones de trafico etc.

- 2019: Celebracioén de los 60 anos de la Direccion General de Tréfico.

- 2019: Nueva sede electronica en la pagina www.dgt.es como inicio de la
nueva aplicacién de trafico a usar con dispositivos méviles MiDGT.

TRAMITES QUE A OCTUBRE DE 2019 PUEDE REALIZAR UN
CIUDADANO SIN ACUDIR A UNA JEFATURA PRVINCIAL DE TRAFICO ,
O SOLO A RECOGER EL TRAMITE YA HECHO:


http://www.dgt.es/
http://www.dgt.es/
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Todos los tramites... sin acudir a la DGT

TRAMITE FORMAS DE TRAMITARLO

Permiso de conducir Renovacion Centros de reconocimiento
Duplicado 060 / Sede electronica/Gestores
Permiso internacional Sede electronica*
Gestores
Cambio de domicilio 060 / Sede electronica/Gestores
(para notificaciones) Ayuntamientos con convenio
Consulta saldo de puntos Sede electronica
Vehiculos Matriculacion del vehiculo Gestores
Duplicado del permiso Sede electronica*
de circulacion Correos/Gestores
Cambio de domicilio fiscal del 060/Gestores
vehiculo (personas fisicas) Ayuntamientos con convenio
Informe de vehiculos Sede electronica
Gestores
Designar conductor habitual Sede electronica
Baja definitiva del vehiculo Desguaces o Centros Autorizados
de Tratamiento (CAT)
Multas Pago 060 / Sede electronica/Gestores
Correos
Caixabank
Identificar al conductory Sede electronica
presentar alegaciones/recursos Gestores
Otros Distintivos ambientales ** Gestores /Correos
Cita previa 060 / Sede electronica

* Habra que recoger el documento en una jefatura

** Flotas y colectivos profesionales tienen otros canales para obtener los distintivos ambientales.
Mas informacion: http://www.dgt.es/es/seguridad-vial/distintivo-ambiental/index.shtml
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Los que se pueden realizar en la Sede electrdnica...

Hace unos tres meses que se puso en marcha la Sede Electronica de la DGT. Ademas de
ofrecer informacién sobre Tréafico, permite realizar muchas gestiones via telematica, desde
casa, sin desplazamientos ni esperas. Algunas son:

Cambio de domicilio del permiso de conducir
Consulta del saldo de puntos

Duplicado del permiso de circulacién

Informe de vehiculos

Designar conductor habitual

Pago de multas

Identificar al conductor de una infraccion
Presentacion de recursos y alegaciones
Solicitar cita previa

Consulta del distintivo ambiental de un vehiculo
Registro de apoderamiento

En el caso del permiso internacional y del duplicado del permiso de conducir, pueden
tramitarse electronicamente, pero habra que recoger los documentos en las Jefaturas.

...yenel 060

También se puede ahorrar tiempo y desplazamientos llamando al 060. A través del teléfono,
puede pagar multas, cambiar el domicilio del vehiculo, y el del carné de conducir y solicitar
un duplicado del permiso de conduccion.

La evolucién que la Jefatura Central de Trafico ha experimentado en otras
areas de actividad, han sido:

La D.G.T. inici6 sus actividades en telematica vial en 1982, con la primera
instalacion de sefializacion variable y la sensorizacion del tramo de autopista de la
N-II entre Madrid y el aeropuerto de Barajas, y ha sido la impulsora de esta actividad
en Espafia, con fuertes inversiones. Dado que la telematica, es s6lo una herramienta
enmarcada dentro del esquema general de gestion de la circulacion y no debe verse
como un elemento independiente o aislado de ella, la D.G.T. ha considerado en los
planes estratégicos que guian el desarrollo de sus instalaciones, las dos facetas que
esta tecnologia presenta: La electronica embarcada en los vehiculos, que nos lleva
al concepto de “vehiculo inteligente”, y la situada en la via, que da paso al de
“carretera inteligente”. Con su uso es posible abordar, en la actualidad, los tres
objetivos basicos de la gestion del trafico; optimizar el uso de la red, adecuando
demanda y oferta; asegurar la vialidad, es decir, hacer posible un desplazamiento
seguro, comodo y eficiente; y garantizar la movilidad de personas y mercancias,
proporcionando servicios a los ciudadanos, ya sea cuando viajan, ya sea cuando se
transportan sus bienes.


https://sede-org.dgt.gob.es/sede-electronica/es/
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Como tal aplicacion de gestion, una instalacion tipica de trafico, en un tramo
de autovia cuenta béasicamente, con tres subsistemas componentes: el de
monitorizacion; el de procesamiento; y el de actuacién sobre el trafico, soportados
por un, mas o menos complejo, sistema de comunicaciones entre la carretera y el
centro de control. El primero de ellos, la red sensores, permite determinar, minuto a
minuto, los valores de las variables caracteristicas del flujo circulatorio y puede,
ademas, complementarse con un sistema de television en circuito cerrado. El
segundo consiste en un sistema computerizado de control que permite la toma de
decisiones de forma automatica o semiautomatica. El tercero, por su parte, consta
de un conjunto de sefales variables, semaforos, balizas luminosas, barreras, etc.,
ubicado en la carretera que permite hacer llegar a los usuarios mensajes,
recomendaciones e instrucciones.

Desde hace méas de 20 afios los tramos de la red viaria dotados con
equipamiento de monitorizacién y con carteles de mensajes variable han crecido en
paralelo con el desarrollo de la red viaria de gran capacidad y con los avances en la
tecnologia de telecomunicaciones. Asi, en la actualidad, la D.G.T. controla con estos
sistemas mas de 1.000 km. de la red, concentrados fundamentalmente en el entorno
de las grandes ciudades espafiolas. Se cuenta con centros de gestion de tréfico,
(Madrid, Valencia, Malaga, Sevilla, Zaragoza, Valladolid y A Corufia) que ademas de
constituir una red sobre el territorio nacional, juegan un importante papel en sus
respectivas coberturas regionales. Ademas, existen Centros Locales de Gestion, en
Albacete, Asturias y Cantabria.

La expansion citada, hasta alcanzar un rango regional, ha hecho que sean
cada vez mayores las actuaciones y el nimero de equipos instalados en vias de
titularidad autondémica o incluso provincial. Por supuesto, si se pretende que en el
futuro todas las vias de mayor categoria estén dotadas de un equipamiento
telematico apropiado y normalizado, con el objeto de proporcionar un servicio
homogéneo en los viajes de largo recorrido, no es posible olvidar a las autopistas
explotadas en régimen de concesiéon y sometidas a peaje.

De las distintas aplicaciones tecnoldgicas existentes, la mas desarrollada por
la D.G.T. es la relacionada con la informacion vial, terreno donde los avances y
servicios de la telematica aplicada al transporte son mas palpables para la totalidad
de los conductores. Cuando la D.G.T. puso en marcha, en 1985, el servicio de
informacion por teléfono, ni los mas optimistas podian suponer que con ello la
Administracion empezaba un servicio que afios mas tarde, iba a ser considerado por
los ciudadanos una de las prestaciones mas importantes proporcionadas por la
Administracion.

En 1989 se dotd el servicio con un numero de teléfono de llamada gratuita, el
900-123-505, que ha pasado de atender poco mas de 200.000 llamadas en 1990, a
mas de dos millones en el Ultimo afio. Sin embargo la atencion telefonica
personalizada tiene sus limitaciones, sobre todo en los momentos punta en que, por
periodos vacacionales o por circunstancias meteorolégicas, la circulacion se vuelve
masiva y dificil. Las series temporales de las que disponemos, muestran que, en los
altimos afios, mientras el crecimiento en las atenciones al ciudadano ha seguido una
progresion creciente, el de las demandas de informacion ha sido exponencial. Por
ello, en 1993 se disefio el programa para la difusion de la informacion de trafico, que
practicamente ha sido completado y que permite en la actualidad al ciudadano,



ESTT - OEP 2019
Parte 2 Gestién Administrativa del Trafico
revisado en 2019

acceder a la base de datos de la informacion del estado de carreteras por Internet,
teletexto, teléfono movil, via digital y boletines informativos de radio.

El teléfono 900 fue objeto de sustitucion por el 011. Este namero, que es
accesible desde cualquier lugar del territorio nacional, incluidas aquellas
comunidades que tienen transferidas las competencias en materia de Tréfico, tendra
un coste similar al de una llamada telefonica nacional.

La Direccion General de Trafico es pionera en la aplicacion del WAP, -el
nuevo sistema mundial de tecnologia interactiva para acceder a Internet desde
teléfonos moviles, para el cual ha desarrollado un conjunto de paginas accesibles
desde teléfonos WAP con diversa informacion de servicio publico y con los
smartphones, ademas cuenta con su propia aplicacion para méviles y tablets. La
pagina www.dgt.es sera el punto de acceso.

. Consultas interactivas sobre el estado de las carreteras, retenciones, puertos
de montafia o cualquier otra incidencia (con informacion actualizada
constantemente las 24 horas del dia).

Informacién detallada sobre diversos tramites administrativos como
obtencién y renovacion de permisos para conducir, matriculacion,
transferencia o baja de vehiculos y sus tasas correspondientes, asi como las
direcciones y teléfonos de las distintas jefaturas provinciales de trafico donde
hay que realizar los tramites.

. Noticias de actualidad y recomendaciones sobre trafico y seguridad vial.

En materia de Formacién Vial, se han venido impartiendo cursos, de
profesores de formacion vial, directores de escuelas de conductores, examinadores,
profesionales de los centros de reconocimiento de conductores; proyectos de
investigacion y desarrollo, ponencias y comunicaciones en reuniones cientificas.

En Educacién y Divulgacién, se han venido dando cursos, en estas
materias, a profesores de colegios e institutos, centros de formacion de profesorado,
ayuntamiento-policias locales, escuelas de ocio y tiempo libre; se han celebrado
concursos sobre el tréfico y la circulacion vial; programas para mayores,etc. Hay que
hacer mencion especial al papel que juegan los Parques Infantiles de Trafico en la
educacion vial infantil y al que nos referimos en el temario, en el grupo de materias
especificas.

Especial referencia merecen las campafas continuadas de divulgacion de la
seguridad vial. La Jefatura Central de Trafico viene realizando labores divulgativas a
través de campanas de concienciacién a los conductores y peatones desde hace
mas de 50 afios, si bien las que mayor relevancia han adquirido datan de 1993 y
afos siguientes. En ese afio, se optd por un cambio radical en la linea seguida hasta
entonces mostrando toda la crudeza de los accidentes. Desde este afio se adopta
una linea realista y dramética, mostrando la realidad de las consecuencias de los
accidentes, desde el momento de producirse éstos, hasta sus secuelas fisicas y su
trascendencia social y familiar, utilizando en algunos casos testimonios reales de
personas que sufrieron en su propia carne dichas consecuencias.

Las campafas continuadas de divulgacién de la seguridad vial tienen los
objetivos de prevencion de la accidentalidad, de reduccion de sus consecuencias y
de motivacién a la poblacién hacia la aceptacién positiva de la normativa sobre
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trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial. Los soportes utilizados de
difusion, como viene siendo habitual han sido la television, la prensa, el cine e
internet. Interesa resaltar la realizacion en 2002 de una campafa especifica del
peaton, bajo el lema “la primera norma de circulacion del peaton es el sentido
comun”, con el objetivo de resaltar que los peatones son un sujeto mas de la
circulacion que debe cumplir las normas y que, ademas, es el factor mas vulnerable
en el tréfico.

En 2017 se realizdé una campafia para concienciar a todos los usuarios de las vias
que los ciclistas son usuarios vulnerables y debe exisitir respeto mutuo.

Por primera vez en la historia, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
dedicado el Dia Mundial de la Salud, especificamente a la seguridad vial. Se celebra
tradicionalmente el 7 de abril, conomemorando la fecha de la fundacion de la OMS, y
constituye una de las principales herramientas de sensibilizacion con que cuenta
este Organismo para llegar a los ciudadanos y hacer que participen en el debate y
discusion de cuestiones importantes para la salud.

Hay otros importantes proyectos que se han venido desarrollando, entre ellos
el proyecto TRAFINET, que consiste en la sustitucion de la red de teleproceso
utilizada para la informatica de gestion del Organismo, por una red de
comunicaciones de area extensa con protocolo IP, que permite implantar nuevos
servicios basados en la tecnologia de Internet.

En materia de mejora de la seguridad vial, EI Plan Estratégico de
Seguridad Vial 2011/2020, tuvo un objetivo claro: Reducir casi un 40% los muertos
por accidentes de trafico para 2020 y recoge toda una bateria de medidas y
objetivos para mejorar la seguridad vial durante la proxima década.

-descender los atropellos por salida de la via en carretera convencional en un
30% o en accidente "in itinere", llevar a cero el numero de nifios fallecidos sin
sistema de retencion infantil, y la disminucién en un 20 por ciento de los
fallecidos y heridos graves usuarios de motocicletas.

-Otros de los objetivos recogidos en este plan son reducir un 25% los
conductores de 18 a 24 afios que pierden la vida o resultan heridos graves
durante los fines de semana, reducir también en un 10% las muertes entre los
mayores de 64 afios, reducir un 50% los vehiculos ligeros que superan en mas
de 20 km/h el limite de velocidad, bajar del 1% los positivos de alcoholemia en
los controles preventivos aleatorios, y lograr que un millén de personas mas se
conviertan en ciclistas en sus desplazamientos habituales sin que se
incremente la tasa de mortalidad de estos

En materia de seguridad de los vehiculos, actualmente existe la conexion
con las estaciones de ITV, para conocer el resultado de la inspeccion “on line” en los
registros de la Direccion General.
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En un Informe de un vehiculo se puede conocer los resultados de las ITV e
informacion sobre sus elementos de seguridad.

Con estas pequefias pinceladas se ha querido dejar constancia del continuo
esfuerzo del Organismo para adaptarse a los cambios de la sociedad y evolucionar
con el objetivo de satisfacer las necesidades de los clientes no solo externos
(ciudadanos) sino también internos (empleados publicos).

Desde su creacion en 1959, la Jefatura Central de Tréafico ha sufrido diversas
modificaciones tanto en su estructura organica como funcional, adaptdndose asi a
los diversos cambios acaecidos en la Administracion Publica Espafiola. La Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, supuso
la necesidad, entre otras, de adaptar las diversas escalas propias del Organismo,
asimilandolas a los distintos grupos establecidos por dicha Ley. Asi, la "Escala
Técnica de la Jefatura Central de Trafico” (Grupo A), la de Pilotos de la J.C.T.
(Grupo A), la de A.T.S. de la J.C.T. (Grupo B) y la de Conductores y Transmisiones
de la J.C.T. se mantuvieron como propias del Departamento, segun resoluciéon de 21
de diciembre de 1984 y el resto de las Escalas que componian el personal , segun la
disposicion adicional novena de la citada Ley, quedaron integradas en las Escalas
interdepartamentales siguientes:

a) Escala Ejecutiva de la J.C.T. (Grupo Cl), en la Escala Administrativa de
Organismos Auténomos.

b) Escala Auxiliar de la J.C.T. (Grupo C2) en la Escala Auxiliar de Organismos
Auténomos.

c) Escala Subalterna de la J.C.T. (Grupo E), en la Escala Subalterna de
Organismos Auténomos.

Conviene advertir que el articulo 33 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre
(BOE de 30 de diciembre), de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
ha dispuesto el cambio de denominacién de la Escala Técnica de la Jefatura Central
de Trafico, por el de “Escala Superior de Técnicos de Trafico”.

Asimismo el articulo 50.7 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre (BOE del 31
de diciembre) de Medidas Fiscales Administrativas y del Orden Social, declara “a
extinguir’ a la Escala de ATS de la Jefatura Central de Trafico.

Como deciamos en el punto 2, desde 1959 la Jefatura Central de Trafico ha
ido evolucionando, pasando de estar dedicado casi exclusivamente a aspectos
administrativos derivados del hecho circulatorio a asumir un gran protagonismo en el
mundo de la Circulacién Vial, poniendo en marcha actuaciones en cuanto al control y
gestion del trafico, formacion de conductores, educaciéon vial a todos los niveles,
investigacion de accidentes, etc.., con incorporacion de los medios tecnolégicos mas
avanzados. El volumen de trdmites anual alcanza cifras impresionantes, en
consonancia con el incremento del censo de conductores y el parque de vehiculos,
lo cual evidencia la enorme demanda ciudadana de los servicios que prestan las
unidades periféricas del Organismo Autonomo, en donde gracias al esfuerzo y
vocacion de servicio de sus empleados publicos se ha hecho posible atender la
citada demanda de servicios.

Y es l6gico suponer que a esta evolucién deba ir unida una adaptacion de
estructuras, métodos de trabajo y plantilla, esfuerzo de adaptaciéon que debe ser
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continuo. Los avances tecnlogicos y posibilidad de realizar cada vez mas tramites on
line

2. SITUACION ACTUAL. LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO Y 1A
ORGANIZACION PERIFERICA. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL.

El Director General de Tréfico es la méxima autoridad del Organismo. Es
nombrado y separado del cargo por el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto
dictado a propuesta del Ministro del Interior. Entre otras, le corresponden las
siguientes funciones:

Ejerce la superior direccion del Organismo, impulsando y coordinando los
servicios del mismo en orden al cumplimiento de sus funciones y preside las
reuniones del Comité de Direccién, Convencion de Directivos y Consejo
Editorial de la Revista “Trafico y Seguridad Vial”.

Ejerce la Vicepresidencia Segunda del Consejo Superior de Trafico,
Seguridad Vial y Movilidad Sostenible, y la Secretaria de la Comision
Interministerial de Seguridad Vial.

Ostenta la representacion del Organismo en el &mbito nacional e internacional.

Ejerce las competencias, atribuidas al Ministerio del Interior en virtud de las
previsiones que establece el articulo 6 en relacion con el articulo 5, ambos del
texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015 de 30 de
octubre.

Promueve y suscribe Convenios de colaboracién, celebra contratos y actos en
nombre del Organismo, dispone los gastos y ordena los pagos, elabora el
anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos, concede subvenciones,
ejecuta el presupuesto, aprueba y rinde las cuentas del Organismo al Tribunal
de Cuentas, ejerce competencias en materia de personal y competencias
sancionadoras en materia de trafico, y cuantas otras le sean atribuidas por
norma legal o reglamentaria.

Centrandonos en la estructura organica de la Jefatura Central de Tréfico,
debemos distinguir entre Servicios Centrales y Servicios Periféricos:

2.1. SERVICIOS CENTRALES

El Real Decreto 952/2018, de 27 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior, establece en su articulo 11
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1. Corresponden a la Direccion General de Tréfico, a través de la cual el Ministerio

ejerce sus competencias sobre el organismo autbnomo Jefatura Central de Trafico,
las siguientes funciones:

a) La programacion estratégica del organismo.

b) La gestion de los recursos humanos del organismo, a través de la relacion
de puestos de trabajo, tanto de personal funcionario como laboral, sus
retribuciones, la ejecucion de medidas de formacion, accién social y
prevencion de riesgos laborales.

c) La gestion presupuestaria y econdémica del organismo, mediante la
preparacion, ejecucion y control de sus presupuestos, la optimizacién y
racionalizacién del gasto, asi como la gestion del patrimonio del organismo.

d) El disefio e implantacion de nuevos métodos de trabajo, asi como la labor
inspectora del organismo, sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros
organos de la Administraciéon General del Estado.

e) La direccién y coordinacion de los programas de calidad y la direccién de la
unidad de transparencia del organismo.

f) La creacion de los registros y bases de datos necesarios para la ejecucion
de las competencias del organismo; la funciéon de dar soporte en tecnologias
de la informacion a las Unidades del organismo, y el impulso, coordinacion y
puesta en marcha de los servicios de administracion electronica.

g) La gestion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)
del organismo.

h) La elaboracién de instrucciones sobre vehiculos y los procedimientos
administrativos relacionados con el Registro de Vehiculos, asi como facilitar la
implantacion del vehiculo conectado, el desarrollo de la conducciéon autonoma
y el impulso de plataformas tecnoldgicas para su gestion en el &mbito de las
competencias del organismo.

i) La regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina del trafico en vias
interurbanas y travesias; la implantacion, mantenimiento y explotacion de los
medios y sistemas inteligentes de transporte necesarios, asi como propuestas
de mejora de la seguridad vial en las vias para reducir la accidentalidad, sin
perjuicio de las competencias del Ministerio de Fomento.

j) La resolucion sobre la instalacion de videocamaras y dispositivos analogos
para el control, regulacién, vigilancia y disciplina del trafico en el ambito de la
Administracion General del Estado

k) El suministro de informacion sobre el estado del trafico en tiempo real.

[) El establecimiento de las directrices para la formacion y actuacion de los
agentes de la autoridad en materia de trafico y circulacion de vehiculos, sin
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perjuicio de las atribuciones de las Corporaciones Locales con cuyos 6rganos
se instrumentara la colaboracién necesaria

m) La elaboracion y divulgacién periédicamente de estadisticas y datos sobre
emergencias en el ambito de las competencias del organismo.

n) La elaboracion de los planes y estrategias en el ambito de las politicas
viales, en colaboracion con los agentes sociales y las Administraciones
Publicas, y la difusion de las buenas practicas.

i) El impulso de la investigacion y de la innovacién en materia de seguridad
vial, factores influyentes e impacto de medidas especificas, incluyendo la
coordinaciéon con instituciones de caracter cientifico y técnico y otras
Administraciones.

o) El desarrollo y gestion del Registro Nacional de Victimas de Accidentes de
Trafico; la elaboracion de los indicadores y la diseminacién de los mismos, asi
como el apoyo a las victimas por accidente de trafico y el impulso de las
actividades promovidas por las entidades y organizaciones sin animo de lucro
cuyo objeto primordial sea su atencion, defensa o representacion.

p) La coordinacion, participacion y representacion en organismos nacionales
e internacionales en materia de seguridad vial y gestion de la movilidad.

q) Los procesos de consulta y participacion, a través del Consejo Superior de
Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

r) La gestion de la educacion vial, la formacion de conductores, la
organizaciéon de pruebas de aptitud, incluida la formacion de examinadores; la
regulacion, el registro y el control de las escuelas particulares de conductores
y de los centros habilitados para la evaluacion de las aptitudes psicofisicas de
los conductores.

s) La determinacion de requisitos de aptitud psicofisica para la obtencion y
renovacion de las autorizaciones administrativas para conducir en
colaboracion con la autoridad sanitaria y de acuerdo con el avance cientifico y
técnico.

t) El establecimiento de las directrices basicas para la programacion de la
educacion vial, la formacion e informacion al usuario y la divulgacion en
materia de seguridad vial, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de
Fomento.

u) La determinacion de la normativa técnica basica en materia de trafico y
seguridad vial, y la elaboracion de estudios, propuestas y anteproyectos de
disposiciones sobre trafico y seguridad vial, sin perjuicio de las competencias
del Ministerio de Fomento.

v) La tramitacion de procedimientos sancionadores en materia de trafico, y los
de declaracion de nulidad y de lesividad.
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w) La comunicacién y divulgacién relacionada con el tréfico y la seguridad en
la circulacion vial.

2. La Direccion General de Tréafico esta integrada por los siguientes 6rganos, con
nivel organico de subdireccion general:

a) La Secretaria General, a la que corresponde la colaboracién con el Director
General para la coordinacion entre los distintos servicios centrales y
periféricos del organismo y la realizacion de las actuaciones y gestiones
necesarias para el ejercicio de las funciones atribuidas al 6érgano directivo en
los parrafos b), c), d) y e) del apartado 1.

La realizacion de las actuaciones necesarias para el ejercicio de las funciones
atribuidas al 6rgano directivo en los péarrafos f) y g) del apartado 1
corresponde, bajo la dependencia de la Secretaria General, a la Gerencia de
Informética, que tendra el nivel organico que determine la relacion de puestos
de trabajo.

b) La Subdireccién General de Gestion de la Movilidad y Tecnologia a la que
corresponde la realizacion de las actuaciones y gestiones necesarias para el
ejercicio de las funciones atribuidas al 6érgano directivo en los parrafos h), i),
1), K) y ) del apartado 1.

c) El Observatorio Nacional de Seguridad Vial a la que corresponde la
realizacion de las actuaciones y gestiones necesarias para el ejercicio de las
funciones atribuidas al 6rgano directivo en los parrafos m), n), i), 0), p) y Q)
del apartado 1.

d) La Subdireccion General de Formacion y Educacién Vial a la que
corresponde la realizacion de las actuaciones y gestiones necesarias para el
ejercicio de las funciones atribuidas al érgano directivo en los parrafos r), s), y
t) del apartado 1.

3. La Unidad de Normativa, dependiente directamente del titular del organismo,
realiza las actuaciones y gestiones necesarias para el ejercicio de las funciones de
los parrafos u) y v) del apartado 1. Tendra el nivel organico que determine la relacion
de puestos de trabajo.

Asimismo, las funciones de los parrafos a) y w) del apartado 1 se ejerceran bajo la
dependencia directa del titular del organismo.

2.2. SERVICIOS PERIFERICOS.

La estructura actual de los Servicios Periféricos del Organismo es de 50
Jefaturas Provinciales, las Jefaturas Locales de Ceuta y Melilla (las dos son, por asi
decirlo, Jefaturas Locales autonomas, ya que no tienen una dependencia organica o
funcional de una Jefatura Provincial) y Oficinas Locales. Hasta ahora se habia
optado por agrupar las jefaturas y oficinas de los servicios periféricos en grupos en
funcidén de diversos parametros, si bien en la actualidad se esta abandonando esta
clasificacion tradicional a favor del tratamiento individualizado de cada una de ellas,
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en funcion de la situacion de los diferentes parametros tenidos en cuenta (analisis de
cargas de trabajo, plantillas, equipos, competencias, etc.).

Vamos a dar solo algunas pinceladas sobre la estructura de los servicios
periféricos:

a) En todas las Jefaturas u Oficinas Locales existe un Jefe de Unidad.

b) Existe el puesto de Subjefe Provincial. Existe en su lugar un Jefe de
Seccion de Seguridad Vial que aparte de otras funciones, tiene también la de
sustituir al Jefe de Unidad.

c) En algunas de las Jefaturas existen Centros de Gestion del Trafico: es el
caso de las Jefaturas Provinciales de Valencia, Sevilla, Malaga, Zaragoza, Valladolid
y A Coruia. Existe por tanto un Director de Centro.

d) En algunas de las Jefaturas existen Patrullas de Helicopteros (Valencia,
Sevilla, Malaga, Zaragoza, A Corufia y Valladolid), existiendo por tanto un Jefe de
Seccion de Patrulla. Todas las patrullas dependen funcionalmente del Servicio de
Helicopteros ubicado en Madrid (Aerédromo de Cuatro Vientos).

En cuanto a las Oficinas Locales de Trafico:

- Sabadell, Gijon y Cartagena tienen dependencia Organica y funcional de los
Jefes Provinciales de Barcelona, Asturias y Murcia, respectivamente y tienen a la
cabeza un Jefe de Oficina Local.

- |Ibiza y Menorca, ambas dependen organica y funcionalmente del Jefe
Provincial de Tréafico de Baleares, y tienen al frente a un Jefe de Oficina Local.

- La Linea de la Concepcién, depende organica y funcionalmente del Jefe
Provincial de Tréafico de Cadiz, y tiene al frente a un Jefe de Oficina Local.

- La Palma, depende organica y funcionalmente del Jefe Provincial de Tréfico
de Tenerife, y tiene al frente a un Jefe de Oficina Local.

- Lanzarote y Fuerteventura, dependen organica y funcionalmente del Jefe
Provincial de Tréafico de Las Palmas, y tienen al frente a un Jefe de Oficina Local.

- Vigo esta integrada en la estructura organica de la Jefatura Provincial de
Tréafico de Pontevedra, de la cual depende funcional y organicamente. Al frente tiene
un Jefe de Oficina Local.

- Santiago esté integrada en la estructura organica de la Jefatura Provincial de
Tréfico de A Corufia, de la cual depende funcional y organicamente. Al frente tiene
un Jefe de Oficina local.

- Alcorcén y Alcala de Henares estan integradas en la estructura organica de
la Jefatura Provincial de Madrid, con un Jefe de Oficina Local.

- Talavera de la Reina esta integrada en la estructura organica de la Jefatura
Provincial de Trafico de Toledo. Al frente tiene un Jefe de Oficina Local.

- Alcira esta integrada en la estructura organica de la Jefatura Provincial de
Tréfico de Valencia, a cuyo frente tiene un Jefe de Oficina Local.

- Elche esté integrada en la estructura organica de la Jefatura Provincial de
Trafico de Alicante. Al frente tiene un Jefe de Oficina Local.
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3. LAS RELACIONES INSTITUCIONALES DEL ORGANISMO.

La mision del Organismo Autonomo Jefatura Central de Trafico trae como
consecuencia que esté relacionado con multitud de departamentos y organismos de
caracter nacional e internacional, asi como asociaciones no gubernamentales. En
otros temas se detallan las relaciones de caracter internacional que mantine el
Organismo, por lo que no se va a incidir en ellas.

En cuanto a la Administracion Publica, se mantienen lineas de colaboracion
con todos los Departamentos ministeriales y Organismos en cuyo ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas se incide directa o indirectamente en la
seguridad vial y las competencias del Organismo Auténomo Jefatura Central de
Tréfico, que a continuacion se enumeran:

a) Administracion General del Estado

La Jefatura Central de Tréfico tiene relacién con otras unidades de la AGE como :
1.- Ministerio del Interior :

1.1.-Direccion General de la Guardia Civil : en concreto con la Agrupacion de Trafico
de la Guardia Civil, que cuentan con dependencia organica de DG Guardia Civil y
funcional de la DGT.

1.2.-Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias: se coordinan junto con
otros organismos con el “Protocolo de Viabilidad Invernal” para asegurar la viabilidad
en la red de carreras del Estado y prestar asistencia a los ocupantes de los
vehiculos, en caso de condiciones climatoldgicas desfavorables en invierno.

2.-Ministerio de Industria: en relacion con el tréfico y seguridad vial : entre ellos

e Formulan propuestas de ahorro de energia : como la que hace unos afios
redujo a 110 km/h el limite de velocidad genérico.

e Actuaciones en materia de calidad y seguridad industrial en el sector
automouvilistico.

e Promover renovacion del parque automovilistico

¢ Implantacién de elementos de seguridad activa y pasiva en vehiculos...
3.-Ministerio de Justicia:

¢ Relacion en materia penal definiendo delitos de seguridad vial
4.-Ministerio de Fomento:

e Toma de medidas referentes a infraestructuras y sistemas inteligentes de
transportes

¢ Formacion y acreditacién de especialistas en auditores en seguridad vial
e Elaboracion de instrucciones sobre sefializacién de la distancia de seguridad

e Auditorias de seguridad vial en distintas fases de proyecto de nuevas carretas
o modificacion de las existentes

e Recomendaciones técnicas en el disefio de zona urbana
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5.Ministerio de Sanidad:
e Campairias de promocién de traslados a pie y en bicicleta

e Prestar mayor atencién en reconocimientos médicos para renovacion a las
personas mayores

e Mejorar la comunicacion a los conductores con enfermedades que incapacitan
para la conduccion.

e Mejorar tiempos de respuesta en los accidentes de tréfico.
6.Ministerio de Educacion:

e Buscar la transversalidad de la educacion vial a lo largo de la vida educativa

b) Administracion Autonémica.

En 1982, mediante Real Decreto, se realiz6 el traspaso de servicios del
Estado a la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco en materia de ejecucion de la
legislacién nacional sobre trafico y circulacion de vehiculos, asumiendo por tanto
dicha Comunidad las competencias delegadas en materia de vigilancia del tréfico y
sanciones administrativas, permaneciendo en el Estado el resto de atribuciones.

En 1998, mediante ley Organica, se transfirieron determinadas competencias
en materia de trafico a la Comunidad Autonoma de Catalufia, referidas a la vigilancia
de las carreteras e instruccién del procedimiento sancionador, asi como en materia
de educacion vial. Sin embargo el traspaso no fue global sino que que se hizo de
manera escalonada, hasta el afio 2000, en las cuatro provincias catalanas.

c) Administracion Local

Determinadas competencias en materia de trafico pueden ser asumidas por
entidades locales que cuentan con policia municipal. Ademas de colaboracién con
planes de seguridad vial urbano, elaborado por la DGT en 2007 y firma de convelios
de colaboracion en materia de seguridad vial.

d) Otras Entidades

Al hablar de las relaciones del Centro directivo con otras Entidades nos
estamos refiriendo a las que se mantienen con las Cortes Generales, dadas las
comparecencias del Director General tanto en el Congreso como en el Senado, las
modificaciones legislativas que son objeto de estudio y confrontacion con los
componentes de la Comision no Permanente de Seguridad Vial, del Congreso, y la
prestacion de ayuda y colaboracion en datos, informes, etc. que se soliciten.

Igualmente al Defensor del Pueblo se le presta toda la colaboracion necesaria
en las quejas que le son planteadas por los ciudadanos por actuaciones incorrectas
en prestaciones de servicios administrativos o sanciones por infracciones a la Ley de
Seguridad Vial.

Se colabora muy estrechamente con Fundaciones, Universidades, Empresas
automovilisticas, Confederacion de Autoescuelas y Asociaciones de Victimas de
trafico, tanto para mejorar la seguridad vial como para apoyar las iniciativas que en
esta materia presenten las distintas Entidades.
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Existen también estrechas relaciones con otras Instituciones internacionales

en materia de seguridad vial, pero dado que son objeto de otros temas no entramos
a valorarlos.

4.EL REGIMEN FINANCIERO DE LA JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO

4.1. INTRODUCCION

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico ya
determina en su articulo 1 que La presente Ley establece y regula las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas, los principios del sistema de
responsabilidad de las Administraciones Publicas y de la potestad sancionadora, asi
como la organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado y de
su sector publico institucional para el desarrollo de sus actividades.

En su articulo 2 al desarrolla el ambito de aplicacién de la ley determina que
se aplica la a sector publico que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.
c) Las Entidades que integran la Administracién Local.

d) El sector publico institucional

El sector publico institucional se integra por: entre otros por : Cualesquiera
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
las Administraciones Publicas.

El Articulo 98 define los Organismos Auténomos:

1. Los organismos auténomos son entidades de derecho publico, con personalidad
juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestion, que
desarrollan actividades propias de la Administracion Publica, tanto actividades de
fomento, prestacionales, de gestion de servicios publicos o de produccion de bienes
de interés publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de organizaciones
instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta.

2. Los organismos autonomos dependen de la Administracion General del Estado a
la que corresponde su direccion estratégica, la evaluacion de los resultados de su
actividad y el control de eficacia.

Destacando en su Articulo 99 su Régimen juridico ;

Los organismos autbnomos se regiran por lo dispuesto en esta Ley, en su ley de
creacion, sus estatutos, la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y el resto de las normas de derecho
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administrativo general y especial que le sea de aplicacion. En defecto de norma
administrativa, se aplicara el derecho comun.

En cuanto a su Régimen economico-financiero y patrimonial, el art. 101 Define:

1. Los organismos autonomos tendran, para el cumplimiento de sus fines, un
patrimonio propio, distinto del de la Administracion Puablica, integrado por el conjunto
de bienes y derechos de los que sean titulares.

La gestidén y administracién de sus bienes y derechos propios, asi como de aquellos
del Patrimonio de la Administracion que se les adscriban para el cumplimiento de
sus fines, sera ejercida de acuerdo a lo establecido para los organismos autdbnomos
en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

2. Los recursos econdémicos de los organismos autonomos podran provenir de las
siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

c) Las consignaciones especificas que tuvieren asignadas en los
presupuestos generales del Estado.

d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de la
Administracién o entidades publicas.

e) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades
privadas y de particulares.

f) Cualquier otro recurso que estén autorizados a percibir, segun las
disposiciones por las que se rijan o0 que pudieran serles atribuidos.

Los organismo auténomos aplicaran el régimen presupuestario, econdmico-
financiero, de contabilidad, y de control establecido por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre segun detalla el articulo 102.

4.2 RASGOS PRINCIPALES DEL REGIMEN FINANCIERO DE LOS OOAA

El régimen presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad,
intervencion y de control financiero de los Organismos Publicos se remite a la
Ley General Presupuestaria que exige la integracion de todos los Presupuestos del
sector publico en los Presupuestos Generales del Estado.

El régimen de los Organismos Autonomos sera idéntico al establecido para la
Administracion General del Estado, mientras que el de las Entidades Publicas
Empresariales sera el establecido para las Sociedades estatales con personificacion
juridico publica.
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Sin embargo, en la LGP se establece un nuevo control cuando se somete a
los Organismos Publicos a un control de eficacia que sera ejercido por el Ministerio o
(en el caso de las Entidades Publicas Empresariales) por el Organismo Publico al
que estén adscritas. Este control se dirigirA a comprobar el grado de cumplimiento
de los objetivos y la adecuada utilizacion de los recursos asignados.

Fuentes de financiaciéon

En la financiacion de los Organismos Publicos reside una de las principales
diferencias entre los Organismos autbnomos y las Entidades publicas empresariales.
Simplificando la cuestion podriamos decir que los primeros se nutriran
principalmente de los Presupuestos Generales del Estado, mientras que las
segundas tenderan a la autofinanciacion.

Las fuentes de financiacién_de los Organismos Publicos se regulan en la
LGP, que dedica un apartado a cada tipo de ente:

e Los recursos econdémicos de los Organismos autonomos pueden
proceder de las siguientes fuentes:

e Los rendimientos de su propio patrimonio, tanto los bienes y
derechos que lo conforman, como los productos y rentas del mismo.

e Los recursos publicos, integrados por: las consignaciones
especificas asignadas con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado (sin duda las mas importantes en cuanto a volumen) y las
transferencias corrientes o de capital procedentes de otras
Administraciones o entidades publicas.

e Los ingresos ordinarios y extraordinarios que estén autorizados a
percibir, segun las disposiciones por las que se rijan.

e Las donaciones, legados y otras aportaciones de entidades
privadas y de particulares.

e Cualquier otro recurso gque se les atribuya expresamente en la Ley
de creacion.

Las Entidades Publicas Empresariales podran financiarse con los
rendimientos de su propio patrimonio, los ingresos ordinarios y extraordinarios que
pueda percibir y, sobre todo, con los ingresos que deriven de sus operaciones. No
obstante, excepcionalmente, cuando lo establezca su Ley de creacion, podran
recurrir a:

e Consignaciones especificas con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

e Transferencias de otras Administraciones o Entidades Publicas.

¢ Donaciones, legados y otras aportaciones de particulares.

5. EL PRESUPUESTO DE LA JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO

5.1. INTRODUCCION
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A la luz del art. 134 CE la doctrina ha definido al Presupuesto como “El acto
legislativo mediante el cual se autoriza el montante maximo de los gastos que la
Administracion podra realizar durante un periodo de tiempo determinado en las
actuaciones que detalladamente se especifican, y se prevén los ingresos necesarios
para llevarlo a cabo”.

La Ley General Presupuestaria (LGP) (art. 32) lo define como la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el
ejercicio por cada uno de los Organos y entidades que forman parte del sector
publico estatal

5.2. CONTENIDO

El art. 134.2 senala que “los PGE tendran caracter anual, incluiran la totalidad
de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe
de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

En concreto, el articulo 33 de la LGP dispone que los Presupuestos
Generales del Estado estaran integrados por:

e Los Presupuestos de los 6rganos con dotacién diferenciada y de los
sujetos que integran el sector publico administrativo.

o Contienen:

» Las obligaciones econémicas que, como maximo, pueden
reconocer.

» Los derechos a reconocer durante el correspondiente
ejercicio.
Asimismo, los PGE contienen dos elementos mas:

e Los objetivos a alcanzar en el ejercicio por cada uno de los gestores
responsables de los programas con los recursos que el respectivo
presupuesto les asigna.

e La estimacion de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del
Estado.

5.3. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Hay que distinguir, por un lado, la estructura de la parte articulada de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado y, por otro, la estructura de los estados de
gastos e ingresos del Presupuesto.

Los PGE estan constituidos por el estado de ingresos y el estado de gastos.

5.3.1. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
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El presupuesto de gastos aparece como una pluralidad de Presupuestos de
las distintas entidades estatales que conforman el sector publico estatal. Aln a pesar
de tratarse de varios presupuestos, se presentan todos ellos en un Unico documento,
que se integran en un estado consolidado y son objeto de debate y aprobacion
conjunta.

La LGP establece que la estructura de los PGE se determinara por el
Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta la organizacion del Estado, de sus
Organismos Autdnomos y demas Entidades integrantes del Sector Publico Estatal, la
naturaleza econémica de los gastos y las finalidades y objetivos que con estos
gastos se pretenda conseguir.

Los estados de gastos de los presupuestos del Sector Publico Administrativo
y de los 6rganos con dotaciones diferenciadas se estructuran de acuerdo a 3
clasificaciones: Orgéanica, por programas y econémica.

5.3.1.1. CLASIFICACION ORGANICA.

Agrupa los créditos (o partidas de gasto) siguiendo la estructura organizativa
del sujeto presupuestario y utilizando un esquema de codificacion decimal (de 4
digitos en el Presupuesto del estado y de 5 en OO AA), mediante los que se
identifica la unidad organica gestora de cada gasto. Esta clasificacién se desglosa
en varios niveles de desarrollo:

Primer nivel de desarrollo. Son las Secciones del Presupuesto de Gastos o
Grandes Centros Gestores.

Se trata de un niumero de Secciones variables agrupadas en 3 grandes categorias:
e Organos Constitucionales el Estado.
e Departamentos Ministeriales.

e Secciones destinadas a reflejar las relaciones financieras del Estado con los
Entes Territoriales y con las CC EE.

Segundo nivel de desarrollo. Son los Servicios, también denominados Centros
Gestores de Gastos, que coinciden con los Organos Superiores y Centros Directivos
en que se estructura el correspondiente Organo Estatal o Departamento Ministerial.

5.3.1.2. CLASIFICACION FUNCIONAL O POR PROGRAMAS

Agrupa las partidas de gasto desde el punto de vista del objetivo o funcion estatal
gue se pretende atender con dichos gastos.

Segun el art. 35.4 LGP constituye un programa de gasto del presupuesto anual el
conjunto de créditos que, para el logro de los objetivos anuales que el mismo
establezca, se ponen a disposicion del gestor responsable de su ejecucion y son la
concrecion anual de los programas presupuestarios de caracter plurianual, que
deberan respetar.
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Ej: En la Direccién General de Tréfico utilizamos el programa 132B cuyo desglose es
el siguiente:

1 Area de gasto: Servicios Publicos Basicos

13 Politica de gasto: Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias
132 Grupo de programa:

132B Programa: Seguridad Vial

5.3.1.3. CLASIFICACION ECONOMICA

Agrupa los gastos segun su naturaleza econdémica, siguiendo criterios propios
de la Contabilidad Nacional. Los niveles de esta clasificacion son capitulos, que se
desagregan en articulos y éstos en conceptos ( los conceptos en subconceptos, que
pueden no existir).

La clasificacion econdémica agrupa varias distinciones:
e El presupuesto que financia operaciones corrientes (de consumo corriente):
o Gastos de personal (Cap. I)
o Gastos en bienes corrientes y servicios (Cap. Il).
o Gastos financieros (Cap. IlI).
o Transferencias corrientes (Cap. IV).
o Fondo de Contingencia (Cap. V, no existe en los OOAA)

e El presupuesto que financia operaciones de capital (formacion bruta de
capital):

o Inversiones reales. (Cap. VI) La inversion la realiza directamente la
Jefatura Central de Trafico mediante la adquisicién de bienes en que
se materializa la inversion.

o Transferencias de capital. (Cap. VII) La JCT se limita a transferir
recursos a un tercero (que los destina a la adquisicion de bienes de
equipo, incrementando su propio stock de capital productivo).

e Operaciones financieras:
o Activos financieros (Cap. VIII)
o Pasivos financieros (Cap. 1X)

5.3.2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Existe una clasificacion organica y una clasificaciéon econémica (art. 41 LGP).

En la clasificacion econOmica se enumeran los siguientes capitulos de
ingresos publicos:

e Ingresos corrientes:
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o Capitulo I: Impuestos Directos y Cotizaciones Sociales.
o Capitulo II: Impuestos Indirectos.

o Capitulo lll: Tasas, precios publicos y otros ingresos.

o Capitulo IV: Transferencias corrientes.

o Capitulo V: Ingresos patrimoniales.

e Ingresos de Capital:
o Capitulo VI: Enajenacion de inversiones reales
o Capitulo VII: Transferencias de capital.

e Operaciones financieras:
o Capitulo VIII: Activos Financieros.
o Capitulo IX: Pasivos financieros.

Estos capitulos de los estados de ingresos del Presupuesto se concretan
también en articulos, conceptos y subconceptos.

5.4. ESPECIFICACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS DE LOS OOAA

En el presupuesto de los organismos auténomos, los créditos se especificaran
a nivel de concepto, salvo los destinados a gastos de personal, gastos corrientes en
bienes y servicios y las inversiones reales, que se especificaran a nivel de capitulo.

No obstante, se especificaran al nivel que corresponda conforme a su concreta
clasificacion econdmica, los siguientes créditos:

e Los destinados a atenciones protocolarias y representativas.
e Los destinados a arrendamientos de edificios y otras construcciones.

e Los declarados ampliables conforme a lo establecido en el articulo 54 de la
LGP

e Los que establezcan subvenciones nominativas.

e Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada
ejercicio.

e Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.
Ademas, la LGP establece que se autorizara al Ministro de Hacienda para

declarar no disponibles las transferencias corrientes o de capital destinadas a las
entidades integrantes del sector publico estatal, cuando como consecuencia de la
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existencia de suficientes disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias
para el ejercicio de su actividad presupuestada.

Asimismo, se autoriza al Ministro de Hacienda para requerir el ingreso en el
Tesoro de la totalidad o parte de dichas disponibilidades liquidas, a excepcion de las
procedentes de cotizaciones sociales y conceptos de recaudacion conjunta, cuando
pudieran no ser necesarias para financiar el ejercicio de la actividad indicada.

5.5. EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 134.4 de la Constitucion Espafola, “Si la
Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos
del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos”.

Esto ha acontecido en los presupuestos para 2020 y 2019; por ello nos vamos a
centrar en los Presupuestos Generales del Estado de 2018.

El Organismo Auténomo Jefatura Central de Tréfico gestiona dos programas
presupuestarios, el 132B “Seguridad Vial” y el 000X “Transferencias Internas”.
Siendo el resumen para los presupuestos 2018 : ( en miles de euros ):

132B “Seguridad Vial”:

Total Presupuesto de Gastos : 766.455,39 euros.
000X “Transferencias Internas”.

Total Presupuesto de Gastos : 166.936,59 euros.

TOTAL JEFATURA CENTRAL TRAFICO, PRESPUESTO PARA 2018: 933.391,98
EUROS

A continuacion, se muestra un cuadro resumen donde constan los créditos
aprobados por capitulos para el afio 2018, del programa 132 B “Seguridad Vial” a
modo de ejemplo (en miles de euros)

Capitulos Creéditos Iniciales

1. Gastos de personal
444.419,13

2. Gastos corrientes en bienes

corrientes y servicios 169.695,67

3. Gastos financieros

1.852,89
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4. Transferencias corrientes

586,50
6. Inversiones reales

147.593,4
7. Transferencias de capital

1.111,18
8. Activos financieros 1.196.62
9. Pasivos financieros 0
Total Seguridad Vial (132 B) 766.455.39

Como se puede observar, el presupuesto de gastos del Organismo se
concentra en el capitulo |, el capitulo Il y el capitulo VI. ElI capitulo IV tiene escaso

peso en el programa Seguridad Vial
programa de Transferencias Internas.

y se concentra en un alto porcentaje en el

5.6. EL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA JEFATURA CENTRAL DE

TRAFICO

132B “Seguridad Vial”:

Total Presupuestos de Ingresos para 2018 : 933.391,98 euros

Capitulos

Previsiones Iniciales

3. Tasas, precios publicos y otros
ingresos.

930.524,95
30. Tasas
574.599,29
392.
Recargos, multas e intereses de
demora no tributarios 355.910,63
4. Transferencias corrientes
216,48

5. Ingresos patrimoniales

1.298,27
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6. Enajenacion de inversiones reales

330,56
8. Activos financieros

1.021,72
Total Jefatura Central de Tréfico

933.391,98

Por la vertiente del ingreso, en este Organismo Auténomo la recaudacion
efectiva suele superar las previsiones realizadas. Como podemos observar,
practicamente la totalidad de los ingresos existentes corresponden al capitulo IlI,
principalmente a tasas y sanciones.

Como ultimo punto a comentar por la vertiente del ingreso, decir que en este
Organismo no existe dotacion presupuestaria, transferencia o subvencién por parte
del Estado para financiarlo, sino que por el contrario, es el propio Organismo el que
financia al Estado, dado que el programa OOOX esta destinado exclusivamente a
transferir fondos al Tesoro Publico para financiar otras politicas publicas y para
generar crédito en el Ministerio del Interior.

6. EL REGIMEN PATRIMONIAL DE LA JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO

6.1. INTRODUCCION

Al igual que los sujetos privados, los entes publicos (tanto los entes
territoriales como sus personificaciones instrumentales) son titulares de diversos
tipos de posiciones juridicas de contenido econdmico, de derechos y de
obligaciones. Todas estas posiciones juridicas, globalmente consideradas, integran
su respectivo patrimonio. Cada Administracion es titular, por tanto, de un patrimonio
unitario, que constituye el sustrato econdmico de su personalidad juridica.

El patrimonio de que disponen las Administraciones Publicas, lo mismo que
sus medios personales o de cualquier otro tipo, sirven a la satisfaccion de los fines
publicos que aquélla tiene asignados.

Nuestro ordenamiento, parte de la division de todos los bienes y derechos de
titularidad publica en dos bloques, denominados respectivamente bienes demaniales
y bienes patrimoniales, clasificacion que en nuestro derecho arranca del Cédigo Civil
de 1889. De acuerdo con la version actual de este texto, el dominio publico
englobaria la pluralidad de bienes que tienen en comudn su vinculacion o destino a un
USO 0 a un servicio publico, mientras que todos los demas bienes del Estado que no
tengan en comun esta caracteristica, tienen caracter de propiedad privada.

La legislacion espafiola consagré en el Codigo civil de 1889 (arts. 338 a 345)
el concepto francés de bienes demaniales, pero también junto a ella, como categoria
paralela, la de los bienes patrimoniales de las entidades publicas. Esta regulacion
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sigue siendo, mas de cien afios después, la base conceptual sobre la que continta
asentada la teoria de los bienes publicos en nuestro Derecho.

En este contexto aparece la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas que, aunque tenga un caracter supletorio de la
legislacion especial, pretende ser integradora y sistematica a partir de un tronco
comun: el concepto de patrimonio, del que serian subespecies la regulacion del
dominio publico y de los bienes patrimoniales.

La ley se aprueba en el marco de la Constitucion de 1978, en concreto, del
art. 32, que dispone lo siguiente:

“1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico (y de los
comunales) inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso,
la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la
zona econdmica y la plataforma continental.

3. Por ley se regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su
administracion, defensa y conservacion.”

El marco constitucional se observa especialmente en los primeros articulos de
la ley 33/2003:

El art. 1 dispone que “la ley tiene por objeto establecer las bases del régimen
patrimonial de las Administraciones Publicas”, lo que estaria conforme con el art.
149.1.18 CE, que reserva al Estado la competencia exclusiva de las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas,

“asi como regular la administracion, defensa y conservacion del Patrimonio del
Estado, de conformidad con el art. 132 CE.”

Por su parte, el art. 2 de la ley 33/2003 establece el @mbito de aplicacién de la
ley: por un lado regulara “el régimen juridico patrimonial de la AGE y de los
organismos publicos (novedad) vinculados a ella”, y por otro “a las CC.AA. y
Entidades que integran la Administracion Local les sera de aplicacion los articulos o
partes del mismo que tienen caracter de legislacion basica, enumerados en la
disposicion final segunda”. Es decir, las CC.AA. pueden desarrollar mediante su
propia legislaciéon, como asi ha sido, la normativa basica del Estado, y ademas
tienen capacidad de ordenar y gestionar su propio patrimonio.

6.2. CONCEPTO DE PATRIMONIO Y REGIMEN JURIDICO

Los primeros articulos de la LPAP definen el patrimonio de las
Administraciones Publicas desde un punto de vista integral o de globalidad. De este
modo, conforme al art. 3 de la Ley, “el patrimonio de las Administraciones Publicas
esta constituido por el conjunto de sus bienes y derechos, cualquiera que sea su
naturaleza y el titulo de su adquisicidn o atribucion. Se excluye de este concepto el
dinero, los valores, los créditos y los demas recursos financieros de su hacienda, ni
recursos de tesoreria de las entidades publicas empresariales.”
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Para Santamaria Pastor esta separacion, que no tiene sentido alguno, sélo se
explica por el afan de los responsables de la Administracion tributaria de no mezclar
“su” patrimonio, los recursos tributarios, con el resto de bienes de que el Estado es
titular.

Por razén del régimen juridico al que estan sujetos, la ley clasifica los bienes y
derechos que integran el patrimonio de las Administraciones Publicas en bienes de
dominio publico o demaniales y bienes de dominio privado o patrimoniales.” (art. 4
LPAP):

6.3. TIPOLOGIA DE LOS BIENES Y DERECHOS DEL PATRIMONIO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

6.3.1. BIENES DE DOMINIO PUBLICO

6.3.1.1. CONCEPTO

e Son bienes y derechos de dominio publico los que, siendo de titularidad
publica, se encuentren afectados al uso general o al servicio publico, asi
como aquellos a los que una ley otorgue expresamente el caracter de
demaniales.

e En todo caso, son bienes de dominio publico estatal los mencionados en el
art. 132.2 de la CE. (demanio natural)

e Se consideraran también, en todo caso, bienes de dominio publico, los
inmuebles de titularidad de la AGE o de los organismos publicos vinculados a
ellos en que se alojen servicios, oficinas o dependencias de sus 6rganos o de
los 6rganos constitucionales del Estado.

e También, segun la Disposicion Adicional 132 de la LPAP, los inmuebles del
Patrimonio del Estado utilizados como vivienda oficial tendran la
consideraciéon de bienes demaniales.

6.3.1.2. REGIMEN JURIDICO

Se regiran:
e por las leyes y disposiciones especiales que sean de aplicaciéon

e a falta de normas especiales, por la LPAP y las disposiciones que la
desarrollen o complementen

e se aplicara como derecho supletorio las normas generales del derecho
administrativo

e en su defecto, las normas del derecho privado
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6.3.1.3 PRINCIPIOS DE GESTION Y ADMINISTRACION

El art. 6 LPAP prevé los principios a los que se ajustaran la gestion y

administracion de los bienes y derechos demaniales de las Administraciones
Publicas.

6.3.2.

Inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, ya recogido por la
propia Constitucion;

Adecuacion y suficiencia de los bines para servir al uso general o al servicio
publico a que estén destinados;

Aplicacién efectiva al uso general o al servicio publico, sin més excepciones
que las derivadas de razones de interés publico debidamente justificadas;

Dedicacion preferente al uso comun frente a su uso privativo;

Ejercicio diligente de las prerrogativas de que disfrutan, garantizando su
conservacion e integridad;

Identificacion y control a través de inventarios o registros adecuados;

Cooperacion y colaboraciéon entre las Administraciones Publicas en el
ejercicio de sus competencias sobre el dominio publico.

BIENES PATRIMONIALES

6.3.2.1. DEFINICION

Por su parte, “son bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales los

que, siendo de titularidad de las Administraciones Publicas, no tengan el caracter de
demaniales. Es decir, se definen en sentido negativo, por exclusion de los que son
de dominio publico.

Debido a la imprecision de esta definicion, la LPAP en su art. 7 una

enumeracion aclaratoria: en todo caso, tendran la consideracion de bienes
patrimoniales de la AGE y sus organismos publicos

los derechos de arrendamiento, los valores vy titulos representativos de
acciones y participaciones en el capital de sociedades mercantiles o de
obligaciones emitidas por éstas, asi como contratos de futuros y opciones
cuyo activo subyacente esté constituido por acciones 0 participaciones en
entidades mercantiles

los derechos de propiedad incorporal

los derechos de cualquier naturaleza que se deriven de la titularidad de los
bienes y derechos patrimoniales.

6.3.2.2. REGIMEN JURIDICO
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Se rigen:

e directamente, en cuanto a su régimen de adquisicion, administracion, defensa
y enajenacion por la LPAP y las disposiciones que la desarrollen o
complementen

e supletoriamente, por las normas de derecho administrativo en todas las
cuestiones relativas a la competencia para adoptar los actos y al
procedimiento que ha de seguirse para ello y las normas del derecho privado
en lo que afecte a los restantes aspectos de su régimen juridico.

6.3.2.3. PRINCIPIOS DE GESTION Y ADMINISTRACION

Al igual que en el caso de los bienes demaniales, los bienes patrimoniales
estan sujeto a una serie de principios en su gestién y administracion:

e Eficiencia y economia en su gestion;
e Eficacia y rentabilidad en la explotacion;

e Publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad en la adquisicion,
explotacion y enajenacion;

¢ Identificacion y control a través de inventarios o registros adecuados;

e Colaboracion y coordinacion entra las diferentes Administraciones Publicas,
con el fin de optimizar la utilizacion y el rendimiento de sus bienes.

6.4. CARACTERISTICAS PROPIAS DEL REGIMEN PATRIMONIAL DE LA
JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO

Tras la aprobacion de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas
de 2003, se derogan los articulos de la LOFAGE que regulaba el patrimonio de los
Organismos Publicos (ley vigente hasta la aprobacién de la Ley 40/2015 antes
mencionada). Asi los Organismos Autébnomos y por tanto la Jefatura Central de
Tréfico dispondra de dos masas patrimoniales claramente diferenciadas:

Por un lado, los bienes titularidad de la Administraciéon General del
Estado que el Ministerio de Economia y Hacienda adscribe a la consecucién de
los fines del Organismo y que tienen por ello caracter demanial.

Estos bienes y derechos conservaran su calificacion juridica originaria y los
Organismos Publicos ejerceran sobre ellos todos los derechos y prerrogativas
relativas al dominio publico.

Por otra parte, los bienes que conforman su patrimonio propio, que son
adquiridos a titulo oneroso o gratuito. Este patrimonio esta integrado tanto por
bienes patrimoniales como por bienes de dominio publico.
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6.4.1. ADQUISICION DE INMUEBLES

Para la adquisicion de bienes o derechos la Administracion podra concluir
cualesquiera contratos, tipicos o atipicos, incluso negocios juridicos que tengan por
objeto la constitucion a su favor de un derecho a la adquisicion de bienes o
derechos.

e En el caso de bienes inmuebles, sera competente el Director del Organismo
(previo informe favorable del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas). La adquisicion se hara por concurso publico. Cabe adjudicacion
directa en una serie tasada de supuestos.

e Bienes muebles. Se esta a la legislacidon de contratos de las Administraciones

e Propiedades Incorporales. Es competente el Director de la JCT

Existen normas especiales respecto de los arrendamientos de inmuebles, en los
Organismos Publicos arrienda el Director, previo informe favorable de la Direccién
General de Patrimonio.

6.4.2. ENAJENACION DE INMUEBLES

La LPAP ha reducido y simplificado los requisitos. El art. 129 LPAP sefala
que, en general, los bienes y derechos patrimoniales del Patrimonio del Estado que
no sean necesarios para el ejercicio de las competencias y funciones propias de la
Administracion General del Estado o de sus Organismos publicos podran ser
enajenados.

La enajenacion podra efectuarse en virtud de cualquier negocio juridico
traslativo, tipico o atipico, de caracter oneroso. En los Bienes inmuebles y
Propiedades Incorporales es competente el Director del Organismos Publico (si la
enajenacion es superior a 20 millones de euros se requiere autorizacion del Consejo
de Ministros).

En los bienes inmuebles cabe subasta, concurso o adjudicacion directa y el
concurso es la regla general. En los bienes muebles y propiedades incorporales solo
cabe subasta y adjudicacion directa, siendo la mas habitual la subasta por lotes o
bienes individualizados.

La explotacién de los bienes o derechos patrimoniales podra efectuarse a través
de cualquier negocio juridico, tipico o atipico. El plazo para la utilizaciéon debera ser
inferior a los 20 afos, prérrogas incluidas (cabe excepcidn por causas justificadas

6.4.3. AFECTACION Y DESAFECTACION DE LOS BIENES

La afectacion de un bien al patrimonio del Organismo le correspondera
acordarla al Ministro titular a propuesta del Director del Organismo

Por su parte, los bienes inmuebles y derechos reales de los Organismos
publicos de la AGE que ya no sean necesarios para sus fines, tras la desafectacion,
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en su caso, pasan al patrimonio de la AGE (salvo los bienes adquiridos por ellos con
el propésito de devolverlos al trafico juridico patrimonial).

6.4.4. LA OBLIGACION DE INVENTARIO

Ademas, debe indicarse que la Jefatura Central de Trafico tiene la obligacion
de formar y mantener actualizado un inventario de los bienes y derechos, tanto
propios como adscritos, con excepcion de los de caracter fungible. El inventario se
revisara anualmente con referencia al 31 de diciembre y se sometera a la
aprobacion del 6rgano de gobierno del Organismo.

7. LAS TASAS DE LA JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO
Entre la regulacién mas importante encontramos :

Ley 16/1979, de 2 de octubre, sobre Tasas de la Jefatura Central de Trafico.
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
Ley 58/2003 General Tributaria

7.1.CONCEPTO TASA
Segun Ley 16/1979, de 2 de octubre, sobre Tasas de la Jefatura Central de Tréfico.

Las tasas constituyen tributos de caracter estatal exigibles como
contraprestacion de los servicios y actividades prestados por el Organismo
auténomo Jefatura Central de Tréfico, dependiente del Ministerio del Interior.”

Y de manera genérica definida por la Ley General Tributaria y Ley de tasas y
Precios publicos

‘las tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de
servicios 0 la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los
servicios o actividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.”

7.2. HECHO IMPONIBLE

La Ley 16/1979, de 2 de octubre de Tasas de la Jefatura Central de Trafico
(JCT) establece en su articulo 3 que “el hecho imponible esta constituido por la
realizacién de las actividades o la prestacion de los servicios especificados en las
tarifas que figuran en el articulo 6 de la presente Ley”.

Hechos imponibles agrupados por grupos

e Grupo 1: Permisos de Circulacion



ESTT - OEP 2019
Parte 2 Gestién Administrativa del Trafico
revisado en 2019

1.- Expedicion de permisos de circulacion

2.- Expedicion de licencias de circulacion de ciclomotores y cambios de
titularidad de los mismos.

3.- Tramitacion de solicitud de autorizaciones complementarias de circulacion
y sus modificaciones previstas en el articulo 14 del Reglamento General de
Vehiculos: incluido en el importe de la tasa cualquier modificacion de la
autorizacion inicial.

4.- Permisos y autorizaciones de caracter temporal para traslados y pruebas
de vehiculos y autorizaciones especiales en razon del vehiculo o utilizacion
de la carretera.

5.- Cambios de titularidad de permisos de circulacion

6.- Cambio de titularidad del permiso de circulaciébn por operaciones de
fusidn, escision o aportacion no dineraria de ramas de actividad de entidades
de sus titulares

Grupo2: Permisos para conduccion

1.- Obtencion del permiso de conduccion de cualquier clase, previa
realizacion de exdmenes o por canje que requiera la realizacion de pruebas
practicas de conduccion.

2.- Obtencioén de licencias de conduccion.

3.- Obtencion de permisos o licencias de conduccién por haber perdido el
crédito de puntos o por canje, cuando este no requiera la realizacion de
pruebas practicas de conduccion.

Grupo 3.- Centros de formacion y reconocimiento de conductores

1.- Autorizacion de apertura y funcionamiento o inscripcidbn de escuelas
particulares de conductores o secciones de las mismas, de otros centros de
formacion, o de centros de reconocimiento de conductores.

2.- Modificacion de la autorizacion de funcionamiento por alteracion de los
elementos personales o materiales de las escuelas particulares de
conductores o secciones de las mismas, de otros centros de formacion, o de
centros de reconocimiento de conductores: con 0 sin inspeccién

3.- Expedicion de certificados de aptitud para directores y profesores de
escuelas particulares de conductores y otras titulaciones cuya expedicion esta
atribuida a la Direccion General de Trafico, asi como duplicados de los
Mismos.

Grupo 4: Otras tarifas

1.- Anotaciones de cualquier clase en los expedientes, suministro de datos,
certificaciones, cotejos, copias autenticas cuando no proceda la expedicion de
duplicado, desglose de documentos y sellado de cualesquiera placas o libros.

2.- Inspeccién practicada en virtud de precepto reglamentario (con un
maximo de dos al afio)
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3.- Prorroga de vigencia de los permisos y licencias de conduccion.
4.- Duplicados de permisos y licencias de conduccion y de circulacion
5.- Otras autorizaciones otorgadas por el Organismo

6.- Anotacion del resultado de la inspeccion técnica de vehiculos en el

Registro de Vehiculos de la Jefatura Central de Trafico, en los casos que
exista obligacion reglamentaria de realizar la citada inspeccion.

7.- Prestacion de servicios de escolta, control y regulacion de la circulacion de
Vehiculos que por sus caracteristicas técnicas o en razon de las cargas que
transportan exceden de las masas y dimensiones maximas autorizadas o
transitan a velocidades inferiores a las minimas reglamentariamente
establecidas, efectuados por los Agentes de la Agrupacion de Trafico de la
Guardia Civil.

7.3. EL SUJETO PASIVO

Quedan obligados al pago de las tasas las personas naturales o juridicas a
quienes, bien por propia solicitud o en virtud de preceptos legales o reglamentarios,
afecten las actividades o servicios que constituyen los hechos imponibles

7.4. EXENCIONES Y NO SUJECIONES

Las actividades y servicios de la JCT que tanto la Ley 16/1979 como otras
leyes con efectos tributarios y los Tratados y Acuerdos Internacionales sefialen
como exentas de la obligacién de pago, asi como aquellas actividades o servicios
gue se solicitan o prestan con frecuencia por la JCT no sujetos a tasa por no estar
comprendidos en los hechos imponibles que describe la Ley.

Supuestos de no sujecion al pago de tasas:

e Suministro de datos de la titularidad de vehiculos a las distintas
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus propias competencias como
poderes publicos. No obstante, estara sujeto al abono de la tasa, el
suministro de datos cuando actien como personas privadas, titulares de
vehiculos o interesados personales. No estan sometidas las peticiones de
datos y ordenes de precinto que sean reclamadas por los tribunales y
Juzgados; las restantes anotaciones en el Registro solicitadas por las mismas
autoridades estan sometidas a tasa aunque no se exigira por anticipado, pero
una vez cumplimentadas en el oficio de remision a la autoridad judicial se
especificara que las mismas constituyen un hecho imponible previsto en la
Ley 16/1979 , solicitando que en su dia se incluya en la tasacion de costas del
proceso y se remita su importe a la Jefatura Provincial de Tréfico.

e Autorizaciones especiales de transporte a las Unidades y Cuerpos del
Ministerio de Defensa

e Los actos solicitados por la propia Jefatura Central de Tréafico en cuanto a los
vehiculos propiedad del Organismo, los permisos de circulacion de
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cualesquiera vehiculos que deban ser matriculados, la anotacion de ITV y
cualquier otra anotacién, en virtud de lo estipulado en la Ley General
Tributaria, ante la coincidencia entre el sujeto activo y pasivo del tributo

Estan exentos del pago de la tasa:

e Los miembros, incluyendo el personal técnico-administrativo, de las misiones
diplométicas, de las oficinas consulares y de las organizaciones
internacionales con sede u oficina en Espafia, asi como sus ascendientes,
descendientes y conyuges, que soliciten la obtencion del permiso de
conduccion espafiol en las condiciones establecidas en el articulo 24 del
Reglamento General de Conductores aprobado por Real Decreto 818/2009,
de 8 de mayo. La exencion sera igualmente aplicable cuando soliciten los
permisos de circulacién que procedan conforme al grupo | del articulo 6 de la
presente Ley, en los casos en que sea procedente la utilizacion de las placas
de matricula recogidas en el anexo XVIII, apartado |. B, letra a) del
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de
23 de diciembre.

e Los mayores de 70 afios que soliciten la prorroga de la vigencia del permiso u
otra autorizacion administrativa para conducir de la que sean titulares

e Quienes obtengan autorizacién para el cambio de matricula de un vehiculo a
motor por razones, exclusivamente, de seguridad personal, en los términos
gue reglamentariamente se determinen.

7.5. DEVOLUCIONES DE LAS TASAS

Segun el articulo 221 de la Ley General Tributaria Procedimiento para la devolucion
de ingresos indebidos

1. El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos
indebidos se iniciara de oficio o a instancia del interesado, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de deudas tributarias
0 sanciones.

b) Cuando la cantidad pagada haya sido superior al importe a ingresar
resultante de un acto administrativo o de una autoliquidacion.

c) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o
sanciones tributarias después de haber transcurrido los plazos de
prescripcion.

d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria.

El caso de la aplicacion de la letra d) hay que irse a la legislacién especifica, que
la tenemos en la Ley 16/1979, de 2 de octubre, sobre Tasas de la Jefatura Central
de Trafico que dice que “procedera la devolucion de las cuotas que se hubieran
exigido por la prestacion de un servicio o desarrollo de una actividad cuando uno u
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otra no se realicen por causas imputables a la Administracion. *

7.6. MODIFICACION DE LA CUANTIA DE LAS TASAS

La modificacion de las cuantias podran efectuarse mediante Orden Ministerial.
Las Ordenes Ministeriales deberan ir acompafiadas de una Memoria econémico-
financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la
justificacion de la cuantia de la tasa propuesta, la cual debera ajustarse al principio
de equivalencia establecido en la LGP.



