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1. LA SITUACION ACTUAL DE LA INVESTIGACION SOBRE SEGURIDAD VIAL.

1.1. INTRODUCCION.

El transporte es fundamental para nuestra economia y nuestra sociedad.

La movilidad es vital para el mercado interior y para la calidad de vida que aporta a
los ciudadanos la libertad de viajar. El transporte permite el crecimiento de la
economia y la creacion de puestos de trabajo, ha de ser sostenible a la luz de los
nuevos retos que se nos plantean, ademas, es mundial, por lo que una actuacién
eficaz exige una decidida cooperacion internacional.

De todos los modos de transporte, el de carretera es el mas peligroso y el que mas
vidas humanas sacrifica. Seguramente por ello, es una de las mayores
preocupaciones de los ciudadanos europeos.

Aunque el transporte se considera un instrumento indisociable del bienestar
colectivo e individual, cada vez mas, se percibe como un peligro potencial. La
politica europea en materia de Seguridad Vial a través del Libro Blanco, exponia
que las victimas de la carretera, muertos o heridos, representan para la sociedad un
coste que alcanza decenas de miles de millones de euros y un coste humano
incalculable. Asi pues, el objetivo de la UE en materia de Seguridad Vial ha sido
tratar de reducir las victimas en un 50% desde el afio 2010 respecto al comienzo del
milenio, hecho que se ha conseguido en Espafia y en algunos paises europeos. La
UE ha contribuido concordando las sanciones y fomentando nuevas tecnologias al
servicio de la Seguridad Vial.

El campo de la investigacién esta muy extendido en todo el mundo. La inversién en
este tema es muy elevada, y esta ligada muy estrechamente al desarrollo de los
paises. En los ultimos anos, los estudios elaborados por centros publicos y privados
en Seguridad Vial estan cobrando especial relevancia, puesto que ya no se
considera que los accidentes son inevitables o accidentales, en la actualidad, todos
y cada uno de ellos, son altamente salvables en la medida que se conozcan sus
causas.

1.2. DEFINICION DE SEGURIDAD VIAL.

Una primera definicion sobre Seguridad Vial es la disciplina que trata la prevencion
de accidentes de circulacion o la minimizacion de sus efectos, especialmente para la
vida y la salud de las personas, cuando tuviera lugar un hecho no deseado de
transito. Ademas, se refiere a las tecnologias empleadas para dicho fin en cualquier
vehiculo de transporte terrestre (dmnibus, camidn, automdévil, motocicleta y
bicicleta).

La Seguridad Vial esta vinculada cuanto menos a la movilidad, a los vehiculos, a la
cultura, al disefio de las vias y del espacio publico, a la gestion y mantenimiento del
mismo, a las regulaciones y sanciones relacionadas con todos esos elementos y a la
salud publica.
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1.3. ERSO Y PROYECTOS ASOCIADOS.

En un entorno europeo, la investigacion en Seguridad Vial esta asistida por el
European Road Safety Observatory (ERSO), que fue desarrollado como un
proyecto piloto entre los afios 2004-2008 asociado al plan Safety-Net que se
explicara mas adelante.

En ERSO se puede encontrar una extensa documentacion sobre legislacién europea
referida a Seguridad Vial, una base de conocimiento sobre Seguridad Vial, los
proyectos sobre Seguridad que se estan llevando a cabo, asi como las estadisticas,
tendencias y resultados mas significativos en este tema.

Algunos de los proyectos inscritos al Observatorios Europeo se describen a
continuacion:

a)

b)

d)

STAIRS

Fue el encargado entre los afios 1996-1998 de crear un marco de encuadre en
la Investigacion de Accidentes en Profundidad y bases de datos de lesiones,
ademas proporcionaba recomendaciones para los métodos de recogida de
datos, mejora en la confidencialidad de los mismos, parametros éticos, etc.

PENDANT (Pan-European Co-ordinated Accident and Injury Database)

Este proyecto trata de proporcionar nuevos niveles de accidentalidad y
lesividad para apoyar a la Unién Europea en materia de Seguridad Vial a través
del desarrollo de una Base de Datos de Accidentes en Profundidad;
desarrollado entre los afios 2003-2005.

SAFETYNET

El objetivo de este proyecto, encuadrado en el 6° Programa Marco, fue
construir el marco del Observatorio Europeo de Seguridad Vial (ERSO) entre
los afios 2003-2008.

Por otra parte, ha realizado evaluaciones de datos de exposicion e indicadores
de nivel de seguridad, ha extendido la base de datos CARE, asi como las

bases de datos de accidentes en profundidad, sin olvidar el desarrollo de varios
meétodos estadisticos para el analisis de datos macroscopicos.

ETAC (European Truck Accident Causation)

Su objetivo principal es la investigacion sobre las causas relacionadas con los
accidentes de camiones; desarrollado entre los afios 2004-2006.
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e) Programa IRTAD (Internacional Road Traffic Accident Database)

Se incluye dentro del programa de cooperacion en el campo de la investigacion
sobre transporte por carretera y tiene como finalidad impulsar la Seguridad Vial,
no solo a través del mantenimiento y explotacion de la base de datos
internacional, sino también mediante el intercambio de experiencias en
materias relacionadas con la seguridad vial.

Ha sido desarrollado a lo largo del afo 2010 y en él se detalla informacién Vial
de mas de 30 paises entre los que se incluye Espafia.

f) DaCoTA (Data Collection, Transfer and Analysis).

Proyecto incluido en el 7° Programa Marco que se desarrollé entre los afos
2010-2012.

Tratara de mejorar la seguridad en carretera a través de una politica
eminentemente informativa basada en el conocimiento de practicas adecuadas
durante la conduccidn, investigacion de accidentes en profundidad,
recopilacion de datos, prediccion de accidentes en referencia a las medidas de
seguridad y desarrollo de un estudio sobre los comportamientos inherentes al
conductor que pueden afectar a la conduccion.

Cabe mencionar a la NHTS (National Highway Traffic Safety administration) como
maximo exponente de la investigacion estadounidense en materia de seguridad y
ensayos.
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2. EL PAPEL DE LA DGT EN LA PROMOCION DE LA INVESTIGACION SOBRE
SEGURIDAD VIAL.

Segun el articulo 11 del “Real Decreto 952/2018, de 27 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior,” se otorga a
la DGT, entre otras, las siguientes funciones:

m) La elaboracion y divulgacion periddicamente de estadisticas y datos sobre
emergencias en el ambito de las competencias del organismo

n) La elaboracion de los planes y estrategias en el ambito de las politicas
viales, en colaboracion con los agentes sociales y las Administraciones
Publicas, y la difusion de las buenas practicas.

A) El impulso de la investigacion y de la innovacion en materia de seguridad
vial, factores influyentes e impacto de medidas especificas, incluyendo la
coordinacion con instituciones de caracter cientifico y técnico y otras
Administraciones.

o) El desarrollo y gestion del Registro Nacional de Victimas de Accidentes de
Trafico; la elaboracion de los indicadores y la diseminacion de los mismos, asi
como el apoyo a las victimas por accidente de trafico y el impulso de las
actividades promovidas por las entidades y organizaciones sin animo de lucro
cuyo objeto primordial sea su atencion, defensa o representacion.

p) La coordinacion, participacion y representacion en organismos nacionales
e internacionales en materia de seguridad vial y gestion de la movilidad.

q) Los procesos de consulta y participacion, a través del Consejo Superior de
Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Dentro de los 6rganos que integran la DGT, cabe destacar por la materia tratada en
este tema, que Observatorio Nacional de Seguridad Vial a la que corresponde la
realizacion de las actuaciones y gestiones necesarias para el ejercicio de las
funciones atribuidas al 6rgano directivo en los parrafos m), n), i), o), p) y q) del
apartado 1.a la que le corresponde la realizacion de las actuaciones y gestiones
necesarias para el ejercicio de las funciones atribuidas al érgano directivo en materia
del impulso de la investigacion en materia de seguridad vial y movilidad y le
correspondera la coordinacién de la investigacion, bajo la directa supervision del
titular de la DGT.

A modo de ejemplo y, por tratarse de estudios e informes, se nombran los
siguientes: http://www.dgt.es/es/seqguridad-vial/investigacion/estudios-informes/

2016 Documento de consenso sobre medicamentos y conduccion en Espafia: informacion a la
poblacion general vy papel de los profesionales sanitarios.
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. 2016 Estudio sobre la prevalencia del consumo de drogas y alcohol en conductores de
vehiculos de Espafia (EDAP'15).

2016 Revision bibliografica sobre la efectividad del Permiso por Puntos en Espafia.

2016 Mitos y falsas creencias de los conductores sobre los controles de Drogas.

2015 Alcohol, drogas y medicamentos en conductores de vehiculos de Espafia.

2014 Elaboracion de un estudio sobre los dispositivos que existan en la actualidad y se estén
utilizando para la monitorizacién del comportamiento de los conductores durante el ejercicio de la
conduccidn, las variables registradas, exactitud y fiabilidad de las mismas.

2014 Desarrollo de una guia metodolégica de buenas practicas para la valoracion del “mal uso”
cualitativo de los sistemas de retencion infantil.

2013 Evaluacion del deterioro cognitivo en el ambito de la exploracion de conductores a través
de una plataforma web. Validacion y baremacion de una bateria neuropsicoldgica.

2013 Analisis de convergencia efectiva entre los Estados Miembros de la Unién Europea en
materia de Sequridad Vial (1970-2010)

2013 Analisis de prediccién de riesgo en el marco del proyecto europeo DACOTA. Informe
analisis Espafia. Resumen Ejecutivo. Coutry Report: Portugal

La participacion de la DGT, ha sido muy significativa en dos aspectos
principalmente:

e En la realizacion continua de proyectos de investigacion sobre accidentalidad
y seguridad vial.

e Participando en los grupos de trabajo internacionales de bases de datos de
accidentes de tréfico:

o Grupo de trabajo TRANS/WP.6: estadisticas de transporte.

o Programa CARE (Comunita Road Accident Database) dependiente de
la UE.

o Proyecto Safety Net (Observatorio Europeo de Seguridad Vial) integra
3 grupos d trabajo:

= ElI 1° para el impulso de la utilizacion de la base de datos CARE,
en el que se incluyen tareas como es la elaboracion de un
cuestionario estadistico de accidentes europeo y el desarrollo de
una metodologia europea comun que posibilite la valoracién de
la infradeteccion de victimas en accidentes.

= E|l 2° pretende recabar datos de exposicion al riesgo
comparables entre paises.

= [E| 3° dedicado a los indicadores de actividad.

o Proyecto PIN

Compara la actuacién de los Estados Miembros de la Union Europea
con la promocién de la seguridad vial en todas sus areas con el fin de
ayudar a dichos Estados a mejorar en este campo.
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o Proyecto europeo Sunflower

Tiene como objetivo identificar las diferencias en el rendimiento de la
Seguridad Vial de varios paises europeos analizando los principales
factores de riesgo

o Proyecto CIAT (concentrador de informacion de accidentes de trafico)

En el afio 2007 la DGT decidié abordar la problematica con origen en
la situacién de dispersion de datos, retrasos en el envio y recepcion de
la informacion y calidad de los mismos, a través de este proyecto. El
objetivo es contar con una solucion que permita la integracion de datos
y asi su centralizacion y la de los procesos de adquisicion de los
mismos, de forma que se puedan satisfacer todas las necesidades
existentes y que el sistema creado pueda evolucionar segun las
necesidades futuras.

Actualmente destaca la “Orden INT/864/2014, de 21 de mayo, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas para la
investigacidon, desarrollo e innovacién en materia de trafico, movilidad y
seguridad vial.”

La Direccidn General de Trafico, a través de la cual el Ministerio del Interior ejerce
sus competencias sobre el Organismo Autonomo Jefatura Central de Trafico, tiene
asignada entre otras funciones, como se mencionaba anteriormente, el impulso de la
investigacion en materia de seguridad vial, factores influyentes e impacto de
medidas especificas, incluyendo la coordinacion con instituciones de caracter
cientifico y técnico y otras Administraciones.

Asi considerada, la investigacion en materia de trafico, movilidad y seguridad vial se
configura como una actividad estructural que interviene en las areas de accién
prioritarias establecidas por la Direccién General de Trafico, que tienen como fin
ultimo prevenir y reducir las lesiones por accidentes de trafico en un entorno de
movilidad sostenible y segura.

Para la consecucion de esta visidon estratégica es necesaria la participacién de todos
los actores tanto publicos como privados, que desarrollan facetas de gestion y
coordinacion en la investigacion de factores que puedan incidir en la siniestralidad
vial, a través de un plan de investigacion que fomente la toma en consideracion de
todos los elementos presentes en los accidentes de trafico, a través de un estudio
global de los mismos. Con este fin la Direccion General de Trafico ha aprobado su
Plan de Investigacién en Seguridad Vial y Movilidad 2013-2016, encomendando su
gestion a la Unidad de Coordinacion de la Investigacion de la propia Direccion
General, actualmente, al Observatorio Nacional de Seguridad Vial.
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La DGT ha publicado el Plan de Investigaciéon e Innovacién en Seguridad Vial y
Movilidad 2017/2020 tras el Plan de Investigacion en Seguridad Vial y Movilidad
203/2016; El Plan de Investigacion establece las lineas de investigacion de interés
estratégico para la DGT, siendo, por tanto, el marco de desarrollo de proyectos de
estudio e investigacién fnanciados o colaborativos de la DGT.

El Plan pretende, por tanto, integrar en lo posible las lineas de investigacion
nacionales a las prioridades estratégicas de la Direccion General de Trafco, como
organismo nacional lider en seguridad vial y movilidad.

El primer Plan Plurianual de Investigacion de la DGT (Plan 2013-2016), contemplaba
5 areas de accion prioritarias alineadas con la Estrategia de Intervencién de Politicas
Viales junto con 3 areas mas dedicadas al analisis de indicadores estratégicos,
evaluacion de impacto y de intervenciones preventivas.

La evolucién del conocimiento cientifco y del Plan Estatal de Investigacion Cientifca
y Técnica y de Innovacion, asi como el contexto internacional, posibilitan el
desarrollo de una nueva estructura que no rompe la anterior, sino que la amplia vy,
ademas, le aporta mas de una dimension al permitir el desarrollo de proyectos
mixtos a partir de mas de un area de las defnidas. Esa interaccidén que potencia las
lineas de desarrollo entre si, facilita alcanzar soluciones a los desafantes problemas
que surgen tanto de las nuevas demandas de movilidad como de las crecientes
ofertas tecnoldgicas a su servicio, dos caracteristicas que se antojan paradigmaticas
de la construccion de una nueva sociedad.

En este sentido, el presente Plan de investigacion e innovacion en seguridad vial y
movilidad se estructura con un objetivo fnal que se ha denominado «Movilidad
Inclusiva y Sostenible»:

En este sentido, el presente Plan de investigacién e innovacion en
seguridad vial 2017-2020 y movilidad tiene como con objetivo final que se ha
denominado «Movilidad Inclusiva y Sosteniblex:

El Plan estd compuesto por 4 Areas troncales de investigacion y un Area
transversal (Sistemas de Informacion), que representan un enfoque modular pero no
compartimental, ya que las areas quedan también interrelacionadas, de modo que
los mismos enfoques pueden verse desde diferentes puntos de vista. A
continuacién, se muestran esas 5 areas:
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MOVILIDAD

INCLUSIVA
SOSTENIBLE

Teniendo en cuenta que cada una de las Areas se desglosa en diversas
Lineas de investigacion, en la tabla siguiente se muestran las Areas con sus
Lineas correspondientes:
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LiINEAS DE INVESTIGACION

A Disponibilidad en tiempo real de informacién sobre movilidad
B. Conectividad entre agentes involucrados en el tréfico

C. Sistemas inteligentes en carreteras y vehiculos; sefalizacién
interactiva

. D. Hacia la conduccién auténoma

. E.Movilidad y big data, indicadores

. ETecnologfas en la asistencia en los accidentes

. A. Comportamiento y necesidades de los usuarios vulnerables

. B.Formacién y sensibilizacién en materia de seguridad vial y movilidad

C. Nuevo modelo aptitudinal

. D.Visién cero alcohol, drogas y medicamentos

. E. Interaccién del entorno vial y el vehiculo en el comportamiento

del conductor

. A Gestidn de la congestién urbana e interurbana

. B.Sistemas de sefializacién adaptables a movilidad y seguridad vial
. C.Modelos de cooperacién publico-privada para la movilidad

. D. Sistemas de seguridad pasiva

. E. Sistema inteligente de gestién global de la movilidad

. F.Nuevas formas de movilidad

. G.Atencién post-accidente

. ATransversalidad de la seguridad vial y la movilidad

. B.Indicadores de seguridad vial y movilidad y gestién del conocimiento
. ClInvestigaciones en profundidad de muestras de accidentes

. A Evaluacién de las intervenciones sobre la poblacién general

. B. Intervenciones sobre reincidentes

. C. Evaluacién de intervenciones sobre colectivos especificos y

comportamientos de riesgo

El Plan de Investigacion establece las lineas de investigacion de interés
estratégico para la DGT, siendo, por tanto, el marco de desarrollo de proyectos de
estudio e investigacién financiados o colaborativos de la DGT. El Plan pretende, por
tanto, integrar en lo posible las lineas de investigacion nacionales a las prioridades
estratégicas de la Direccion General de Trafico, como organismo nacional lider en
seguridad vial y movilidad. Para su desarrollo se ha considerado fundamental la
integracion con la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020, y en especial
con la revision de esta Estrategia llevada a cabo en 2016 y 2017.

Ademas, se ha buscado la integracion con el Plan Estatal de Investigacion
Cientifca y Técnica y de Innovacion, asi como con las lineas de investigacion de la
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Unién Europea (Horizonte 2020 y el Foro de Institutos Euro-peos de Investigacion en
Seguridad Vial, FERSI).

Y centrandonos en la Orden donde se establecen las bases reguladoras para la
convocatoria de ayudas para actividades cuyos objetivos sean la investigacion, el
desarrollo y la innovacion a través de proyectos, programas o estudios y otras
acciones complementarias, cuyo fin ultimo sea la mejora del trafico, la movilidad y la
seguridad vial en cualquiera de sus aspectos, podran acceder a la consideracién de
beneficiarios las personas fisicas o las siguientes personas juridicas:

1.

Centros publicos de [|+D+i: las universidades publicas, los organismos
publicos de investigacion reconocidos como tales por la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, los centros de |+D+i con
personalidad juridica propia y diferenciada vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado y los centros de I+D+i vinculados o
dependientes de las administraciones publicas territoriales,
independientemente de su personalidad juridica, asi como las entidades
publicas con capacidad y actividad demostrada en acciones de |1+D+i.

Centros privados de investigacién y desarrollo universitarios: universidades
privadas o centros universitarios privados de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Otros centros privados de investigacion y desarrollo sin animo de lucro: toda
entidad privada con personalidad juridica propia y sin animo de lucro, con
capacidad y actividad demostradas en proyectos o actuaciones de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

Centros tecnoldgicos: entidades definidas en el articulo 2 del Real Decreto
2093/2008, de 19 de diciembre, por el que se regulan los Centros
Tecnologicos y los Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnoldgica de ambito
estatal y se crea el Registro de tales Centros.

Otras entidades privadas sin animo de lucro: fundaciones, asociaciones u
otras entidades no lucrativas con capacidad y actividad demostradas en
proyectos o actuaciones de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

Empresas: entidades, cualquiera que sea su forma juridica, que ejerzan una
actividad econdmica, que estén validamente constituidas en el momento de
presentacion de la solicitud de la ayuda y que realicen entre sus actividades
proyectos y actuaciones de investigacion y desarrollo.

Asociaciones empresariales sectoriales sin animo de lucro valida y totalmente
constituidas e inscritas en el correspondiente registro y que realicen entre sus
actividades proyectos y actuaciones de investigacion y desarrollo para su
sector.

Entidades promotoras de un parque cientifico y tecnologico que revistan la
forma juridica de entidades sin fines de lucro.

Las convocatorias podran extender el acceso a la condicion de beneficiario a:
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a) Los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar la
totalidad o parte de las actividades que fundamenten la concesion de la ayuda
en nombre y por cuenta del beneficiario, en el supuesto que éste tenga la
condicion de persona juridica.

b) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, tanto publicas como
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad
econoémica o patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad
juridica, puedan llevar a cabo las actividades objeto de la convocatoria.

En la respectiva convocatoria se determinara, de entre las anteriores, aquéllas que
puedan acceder a la condicion de beneficiario.

La concesion de las ayudas se realizara en régimen de concurrencia competitiva,
de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

El procedimiento de concesidn se iniciara de oficio mediante convocatoria publica
adoptada por resolucion del titular de la Direccion General de Trafico, que se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

EL Observatorio Nacional de Seguridad Vial llevara a cabo la instruccion del
procedimiento, examinando las solicitudes y documentacion presentada,
comprobando los datos en virtud de los cuales deba adoptarse la resolucion vy
coordinando el proceso de evaluacion, concesion, seguimiento y cierre de cada
convocatoria.

Se constituird una comision de valoraciéon para el estudio y evaluacion de las
solicitudes conforme a los criterios y méritos establecidos en cada convocatoria y
seleccién de los beneficiarios de las ayudas convocadas.

La comision de valoracion estara integrada por los siguientes miembros:

a) Una presidencia, que sera desempefada por el titular de la Unidad de
Coordinacion de la Investigacion quien podra ser sustituido por un funcionario
con destino en la Direccion General de Trafico.

b) Tres vocalias, junto con sus respectivos suplentes, designados por el titular
de la Unidad de Coordinacién de la Investigacion, entre los funcionarios con
destino en la Direccion General de Trafico, con categoria al menos de jefatura
de area.

c) Una secretaria, con voz pero sin voto, designada por el titular de la Unidad de
Coordinacién de la Investigacion, junto con su respectivo suplente, entre los
funcionarios con destino en la Direccion General de Trafico.

La comisidon de valoracion podra contar con asesores, con voz pero sin voto, que
seran nombrados por la presidencia de la comisidn, en atencion a su cualificacion y
experiencia en la materia objeto de la convocatoria, sin necesidad de que tenga la
condicion de empleado publico.
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La Unidad de Coordinacién de la Investigacién, a la vista del informe de la comision
de valoracion, elevara la propuesta de resolucion provisional y tras el tramite de
audiencia, si procede, la propuesta de resolucién definitiva al érgano competente
para la adjudicacion de las ayudas.

Las ayudas que se concedan de acuerdo con esta orden se financiaran con cargo
a las aplicaciones presupuestarias correspondientes del Organismo Auténomo
Jefatura Central de Trafico. La convocatoria fijara la cuantia total maxima y los
creditos presupuestarios a los que se imputan las ayudas.

De conformidad con lo establecido en la Orden INT/864/2014, de 21 de mayo, se
publicé en el Boletin Oficial del Estado num. 233, de 25 de septiembre de 2014 la
“‘Resolucién de 15 de septiembre de 2014, de la Direccion General de Trafico,
por la que se convoca la concesion de subvenciones destinadas al desarrollo
de actividades y proyectos de investigacion en el area de trafico, movilidad y
seguridad vial, correspondientes al ejercicio 2014.”

Al amparo de la Orden INT/864/2014, por la que se establecen dichas bases
reguladoras de la concesién de ayudas para la investigacion, desarrollo e innovacion
en materia de trafico, movilidad y seguridad vial, la presente Resolucion de
convocatoria contendra los créditos presupuestarios, los requisitos de los
beneficiarios que podran solicitar subvenciones, la documentacion que acompafara
a las solicitudes, el plazo de presentacion, los criterios para la valoracién de los
proyectos y las acciones complementarias, la forma de hacer efectiva la subvencion,
los érganos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento, asi
como los demas contenidos a los que hace referencia el articulo 23 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su Reglamento
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

La ultima publicada ha sido la Resolucion de 29 de diciembre de 2016, de la
Direccion General de Trafico, por la que se aprueba la convocatoria para la
concesion de subvenciones para el desarrollo de proyectos de investigacion en el
area de trafico, movilidad y seguridad vial, correspondientes al ejercicio 2017:

Los objetivos de la convocatoria de 2017 se corresponden con los objetivos
generales del Plan de Investigacion de la Direccién General de Trafico
incluidos en las areas del Plan de Investigacion de la DGT 2017-2020 (en
adelante DGT),:

1.0Obtener el conocimiento cientifico necesario para la ejecucion del Plan de
investigacién de la DGT.

2. Consolidar y concentrar los recursos economicos de la DGT destinados a
la investigacion en tematicas relacionadas con la seguridad vial, identificando
las areas de trabajo en que se distribuyen estos recursos.

3. Ampliar la base de la actividad investigadora relacionada con la seguridad
vial, integrando areas de conocimiento de utilidad para este fin.
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4. Incrementar el volumen y la calidad de propuestas de investigacion
recibidas por la DGT para sus convocatorias de investigacion.

5. Incrementar la produccién cientifica nacional en areas relacionadas con la
seguridad vial.

Los proyectos para los que se solicite financiaciéon en la presente convocatoria
deberan ser de una de las siguientes tipologias:

1. Proyectos de investigacion.

2. Acciones complementarias, entre las que se contemplan las siguientes
modalidades:

a) Realizacion de actividades de intercambio de conocimientos y difusion
cientifica en materia de trafico, movilidad y seguridad vial.

b) Actividades de analisis y evaluacion de la investigacion en materia de
trafico, movilidad y seguridad vial.

c) Actividades para la consolidacién y coordinacion de recursos, en particular
las orientadas a la formulacidén de proyectos de ambito europeo.

Se consideran lineas de investigacion prioritarias las siguientes:

|. Linea IB. Medidas de exposicion (Area de Sistemas de Informacién).

Il. Linea IIB. Programas dirigidos a la prevencién de la reincidencia en la
poblacién general de conductores (area obtencion del permiso y programas
de recuperacion para reincidentes).

lll.Lineas:

[lIB. Riesgo asociado al consumo de sustancias psicoactivas en la
conduccion.

IIIE. Programas de rehabilitacién de infractores reincidentes en la conduccién
bajo la influencia de sustancias psicoactivas.

(Area Vision cero en alcohol, drogas y medicamentos):

V. Lineas:

IVA. Andlisis del comportamiento de los usuarios vulnerables y medidas de
proteccion.

IVB. Proteccion de ocupantes.

IVD. Interaccién del entorno vial y el vehiculo en el comportamiento del
conductor.

IVE. Respuesta post-accidente.
IVF. Congestién: Del conocimiento a la gestion.
IVG. Aplicabilidad de nuevas tecnologias.

(Area Programas de movilidad):
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V.Linea VB. Promoviendo la movilidad con discapacidad: Proteccion vy
accesibilidad (area usuarios con discapacidad y movilidad reducida).

El total de la cuantia destinada a estas subvenciones de 2017 segun Resolucion es
de 722.568,00 euros. La cuantia individualizada de cada subvencion se determinara
atendiendo al coste financiable de la actividad, recogido en la prevision de gastos
que acompafa la solicitud, siempre y cuando el proyecto haya superado la
puntuacion minima segun lo establecido en el articulo 19 de la resolucion de
convocatoria. Se concederan las subvenciones a los proyectos por orden de
puntuacion hasta el limite del presupuesto.

La cuantia maxima de subvencion por proyecto de investigacion sera de 50.000 €.
Las cantidades concedidas cubriran el 100% de los costes financiables del proyecto
calculado mediante la modalidad de ‘Costes Marginales’.

El presupuesto de la subvencion financiara gastos de personal, aparatos y equipos,
subcontratacion, material fungible, viajes y manutencién y otros gastos directamente
relacionados con el proyecto, con los requisitos del articulo 8 de la resolucion de
convocatoria.

Podran participar como solicitantes y beneficiarios para realizacion de proyectos
de investigacion, siempre que se encuentren dentro del ambito subjetivo de las
aplicaciones presupuestarias contenidas en el articulo anterior, las siguientes
personas juridicas:

1. Los centros publicos de I+D+i: Las universidades publicas, los organismos
publicos de investigacion reconocidos como tales por la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, los centros de I+D+i con
personalidad juridica propia y diferenciada vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado y los centros de [+D+i vinculados o
dependientes de las administraciones publicas territoriales,
independientemente de su personalidad juridica, asi como las entidades
publicas con capacidad y actividad demostrada en acciones de |+D+i.

2. Los centros privados de investigacion y desarrollo universitarios:
Universidades privadas o centros universitarios privados de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

3. Los centros tecnoldgicos: Tienen esta consideracion las entidades definidas
por el articulo 2 del Real Decreto 2093/2008, de 19 de diciembre, por el que
se regulan los Centros Tecnoldgicos y los Centros de Apoyo a la Innovacién
Tecnoldgica de ambito estatal y se crea el Registro de tales centros.

Para la realizacidon de acciones complementarias también podran participar como
solicitantes y beneficiarios, ademas de los indicados anteriormente, las fundaciones
y otras entidades privadas, con personalidad juridica, sin animo de lucro, que
realicen actividades de [+D+i.
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El desarrollo de las actividades de los proyectos de investigacion objeto de la
subvencion seran ejecutadas por equipos de investigacion dirigidos por un
investigador principal, de acuerdo con lo previsto en este articulo.

Solo podran componer el equipo investigador:
e Doctores.
e Titulados superiores. Licenciados, arquitectos o ingenieros.
¢ Titulados universitarios con nivel de grado.

e Personal investigador perteneciente a entidades de investigacién sin domicilio
social en Espafia.

e Personal investigador en formacion asociado al proyecto mediante beca de
formacion o contrato en practicas, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el estatuto del
personal investigador en formacién. ( Rd derogado por el actual Real Decreto
63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal
investigador predoctoral en formacion).

Todos ellos deberan realizar labores de investigacion relacionadas con la solicitud
presentada.

La entidad solicitante sera responsable de que el personal del equipo de
investigacién, no vinculado laboral o estatutariamente a la misma, cuente con la
autorizacion expresa de la entidad a la que pertenezca.

En el plan de trabajo figurara el resto de las personas que participen en la ejecucion
del proyecto de investigacion como personal técnico de apoyo a investigacién u
otros colaboradores cientificos, si bien no tendran la consideracion de miembros del
equipo investigador.

Los requisitos de los investigadores principales son los siguientes:

e Podran ser investigadores principales los doctores que se encuentren
vinculados con la entidad beneficiaria o asociada mediante una relacion
funcionarial o contractual estatutaria o laboral y se encuentren en servicio
activo.

e Experiencia acreditada en actividades de |+D+i durante al menos tres afos.

Los requisitos establecidos para los miembros del equipo de investigacion e
investigadores principales deberan cumplirse el dia en que finalice el plazo de
presentacion de solicitudes. Cualquier variacion debera comunicarse por escrito al
organo instructor.

Cada investigador, sea investigador principal o miembro del equipo investigador,
sb6lo podra formar parte de una solicitud de proyecto de investigacion en esta
convocatoria. Esto es, un mismo investigador solo puede participar en un unico
proyecto bien como investigador principal, bien como miembro del equipo.

El incumplimiento de esta condicion por un investigador principal motivara que solo
sea tenida en cuenta la ultima de las solicitudes presentadas en plazo.
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El incumplimiento de tal condicién por parte de un investigador que no sea el
principal, determinara su exclusion en todas las solicitudes en las que participe, sin

que ello impida, por si sdlo, la admision de la solicitud y en su caso la concesion de
la subvencion.

Las actividades de las acciones complementarias objeto de la subvencion, seran
ejecutadas por equipos de trabajo dirigidos por un responsable de la accién, que
debera disponer de las cualificaciones y experiencia necesarias para el correcto
desarrollo del proyecto, al igual que el resto de los componentes del equipo.

Se consideran subvencionables todos los gastos necesarios para la realizacion de
los proyectos y/o acciones complementarias, siempre y cuando se cumplan los
limites establecidos a continuacion y sean realizados en el periodo de ejecucion
establecido en la convocatoria.

La subvencion financiara hasta el cien por cien de los costes marginales del
proyecto o accion. Se consideraran costes marginales aquéllos que se originen por
el desarrollo de las actividades correspondientes a la realizacion del proyecto o de la
acciéon complementaria.

Estos costes incluyen:
a) Costes directos:
|. Gastos de personal

Personal contratado dedicado exclusivamente al proyecto. Quedan excluidos
los costes de personal fijo vinculado estatutaria o contractualmente a las
entidades beneficiarias, excepto los derivados de contratos de obra o servicio
determinado y cierto, atribuidos al proyecto objeto de la subvencién.

Il. Gastos de ejecucion:

Aparatos y equipos: Los costes de equipamiento e instrumental se financiaran
en la medida y durante el periodo en que se utilicen para el proyecto. Los
aparatos y equipos que se presenten a justificacion seran los que inicialmente
fueron aprobados y con las mismas denominaciones, o aquellos
contemplados en los cambios posteriormente aprobados. No sera necesario
solicitar cambios en aparatos y equipos, siempre que los nuevos tengan una
funcionalidad equivalente. No obstante, estos cambios deberan ser
explicados claramente en la memoria economica justificativa.

Dentro de esta partida también se considera como gasto financiable la
adquisiciéon de aparatos y equipos a través de las formulas de «renting» y
«leasing». En estos casos, solo se contemplaran como gasto financiable las
cuotas de pago correspondientes a los meses en los que se utilice dicho
equipo para el proyecto.

Gastos de subcontratacién: Se desglosaran debidamente y se imputaran a
este concepto, los gastos de subcontratacion derivados exclusivamente del
proyecto. La subcontratacién estara sujeta a las caracteristicas establecidas
en el articulo 9 de esta convocatoria.

Gastos de materiales fungibles de utilizacion directa en el proyecto.
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Viajes, desplazamientos y manutenciéon, hasta un maximo del 10% del
importe de la subvencion.

Otros gastos: Los no incluidos en los puntos y numeros anteriores
directamente relacionados con el proyecto, como avales de las garantias,
registro de patentes, etc., hasta un maximo del 25 % del importe de la
subvencion.

b) Costes indirectos hasta un maximo del 10 % de los costes directos.

Podran ser objeto de subcontratacién aquellas actividades del proyecto o accion
complementaria que formen parte de la actuacién subvencionada pero que no
puedan ser realizadas en si mismas por la entidad beneficiaria, extremo que habra
de acreditarse en la memoria técnica del proyecto o accion complementaria.

Las subcontrataciones se regiran por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y en la Orden de Bases INT/864/2014 y no podran exceder el 50 % del
coste total del proyecto o accion complementaria.

3. LOS PLANES NACIONALES DE INVESTIGACION.

Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién constituyen un elemento de
primordial importancia en el desarrollo de las sociedades modernas ya que existe
una relacion entre la capacidad de generacién de conocimiento y de innovar de un
pais y su competitividad y desarrollo econdémico y social.

La politica de ciencia, tecnologia e innovacion de la Administracion General del
Estado y la articulacién de las actuaciones de fomento y la coordinaciéon de la
investigacion cientifica y técnica, atribuidas al Estado en virtud del articulo 149.1.15
de la CE 1978, se desarrollan de acuerdo con la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacioén, a través del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y del Plan Estatal de Innovacién.

Corresponde a los Planes Estatales de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion el
desarrollo y financiacion, por parte de la Administracién General del Estado, de las
actuaciones contenidas en la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y DE INNOVACION 2013-2020. Esta Estrategia responde a una
vision general del Sistema y define los grandes objetivos a alcanzar asi como los
ambitos de actuacion de las Administraciones Publicas durante el periodo de
vigencia de la misma.

En cambio, los instrumentos destinados a financiar por parte de la Administracion
General del Estado, las actividades de |+D+| durante el periodo 2013-2016 de
acuerdo con los objetivos y prioridades cientifico-técnicas, sociales y de innovacion
establecidas son objeto del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacién 2013-2016.
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Actualmente esta en vigor El Plan Estatal 2017-2020, al igual que el
correspondiente al periodo 2013-2016, esta integrado por cuatro programas
estatales que corresponden a los objetivos generales establecidos en la Estrategia
Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020: promocion del talento
y su empleabilidad, generacion de conocimiento y fortalecimiento del sistema,
liderazgo empresarial en I+D+i e |+D+i orientada a los retos de la sociedad.

Este PLAN ESTATAL tiene el caracter de Plan Estratégico al que se refiere el
articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
constituye el instrumento que permite la ejecucion de las politicas publicas de la
Administracion General del Estado de fomento y coordinacién de las actividades de
[+D+1. Por tanto, la asignacién de fondos publicos se otorgara por procedimientos
de concurrencia competitiva y la seleccion de las propuestas financiadas se realizara
teniendo en cuenta criterios cientifico-técnicos y, en su caso, criterios de viabilidad
tecnoldgica, empresarial y comercial amparados en principios internacionalmente
validados, respondiendo a procesos de evaluacion estandarizados y transparentes
basados en comités de evaluacion entre pares.

La elaboracién del Plan Estatal concidid con el debate y elaboracion del marco de
actuacion en materia de 1+D+l de la UE, «Horizonte 2020», y por tanto con la
reflexion sobre los grandes retos y las oportunidades de las politicas de |+D+l
comunitarias y de los Estados Miembros. En el diseio de estas politicas cobra
especial relevancia el desarrollo y consolidacion del Espacio Europeo de
Investigacion.

Los objetivos de la Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién a
los que contribuye el Plan Estatal tienen como fin ultimo impulsar el liderazgo
internacional del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, garantizar la
sostenibilidad de las capacidades de generacion de conocimientos e impulsar la
competitividad del tejido empresarial de nuestro pais amparada en una soélida base
cientifica y tecnoldgica y en la innovacion en todas sus dimensiones.
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Asi, las actuaciones de la Administracion General del Estado contenidas en el Plan
Estatal se ordenan en 4 Programas Estatales en correspondencia con los objetivos
de la Estrategia y permiten instrumentalizar dichos objetivos.

Estrategia Espaiola de Cienciay Programas del Plan Estatal de
Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 | Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacién

Promocion del Talento y la | Programa Estatal de Promocion del

Empleabilidad Talento y su Empleabilidad

Fomento de la Excelencia Programa Estatal de Fomento de la
Investigacion Cientifica y Técnica de la
Excelencia

Impulso del Liderazgo Empresarial Programa Estatal de Liderazgo

Empresarial en 1+D+i

Fomento de I+D+i orientadas Retos de | Programa Estatal de |1+D+i orientada a
la Sociedad los Restos de la Sociedad

Asimismo, los Programas Estatales, a su vez, permiten el desarrollo de objetivos
especificos ligados a la implementacién y desarrollo del propio Plan a los que se
vinculan los correspondientes indicadores de impacto de los resultados; a través de
Subprogramas de caracter caracter plurianual que se desarrollaran principalmente
mediante convocatorias en concurrencia competitiva en las que se detallaran las
modalidades de participacion y financiacion.

Ademas, se contemplan las Acciones Estratégicas, entendidas como “actuaciones
programaticas” que se caracterizan por: la articulacion de distintas modalidades de
participacion y de instrumentos de financiacion; el ambito tematico focalizado de sus
intervenciones. Ademas podran ser encomendadas a una unidad de gestion
diferenciada. El Plan Estatal recoge en su desarrollo 2 Acciones Estratégicas, la
Accion Estratégica en Salud y la Accidn Estratégica en Sociedad y Economia Digital,
sin perjuicio de las acciones estratégicas que puedan aprobarse de acuerdo con el
procedimiento establecido durante la vigencia del mismo.

En ninguno de estos programas, subprogramas y acciones estratégicas aparece la
Seguridad Vial, por lo que dependiendo del proyecto que se desee presentar, habra
que acogerse a una u otra area.

No obstante dentro del “Programa Estatal de [+D+| orientada a los retos de la
sociedad” se recoge el “Reto en transporte sostenible, inteligente e integrado” el cual
identifica, entre las principales prioridades tematicas: “El desarrollo de tecnologias
de la informacion y sistemas de transporte inteligente” que contribuyan a:

e aumentar la eficiencia en el transporte y en el uso de las infraestructuras,
mejorar la gestion del trafico, y promover y facilitar el transporte intermodal;
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e desarrollar de Sistemas de Informacion y control en tiempo real asi como
sistemas de transporte inteligente para facilitar la intermodalidad del
transporte de mercancias (terrestre, maritimo y aéreo), la movilidad
cooperativa, segura y la ayuda a la conduccién, y

e avanzar hacia nuevas soluciones tecnolégicas que aseguren la
interoperabilidad ferroviaria y una mayor integraciéon de la red, incluyendo su
conexién intermodal maritima.

En este sentido cabe destacar que el Plan Estatal incluye las prioridades cientifico-
técnicas, sociales y econdmicas establecidas por la Administracion General del
Estado en materia de fomento de la [+D+l que quedan sometidas igualmente a
estrictos principios de concurrencia competitiva y evaluacién de acuerdo a criterios
de evaluacién internacionalmente establecidos. Las prioridades del Plan Estatal
son:

b. la generacion de conocimiento, en cualquier campo de investigacion, que
contribuya al fomento de la excelencia y del liderazgo internacional del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y

c. las prioridades cientifico-técnicas y sociales integradas en el PROGRAMA
ESTATAL DE 1+D+l ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD que
orienta la investigacion cientifica y técnica y el desarrollo empresarial en [+D+l
hacia los grandes retos de la sociedad espaiola.

Los Programas Estatales agrupan varias modalidades de participacion e
instrumentos de financiacién que cuyo disefio se contemplaran las necesidades y
caracteristicas de las entidades beneficiarias.

La valoracion del grado de cumplimiento de los objetivos establecidos a cada uno de
los Programas constituye un aspecto critico para un correcto desarrollo de las
actuaciones publicas programadas. Por ello, se establecen los correspondientes
indicadores de resultados. Ademas, el grado de correspondencia existente entre
los objetivos generales establecidos en la Estrategia Espafola de Ciencia vy
Tecnologia y de Innovacién para el periodo 2013-2020 y los programas del Plan
Estatal permiten evaluar el impacto de las actuaciones del Plan como parte del
ejercicio de evaluacién intermedia de la propia Estrategia.

Junto a los indicadores que determinan la eficacia de las medidas y actuaciones
realizadas se establecen indicadores de seguimiento relativos a:

1. los procesos de gestion y

2. los resultados directos de las actividades impulsadas y financiadas por el
Plan.

3. PLANES AUTONOMICOS Y LOCALES.

La cooperacion es un espacio que reviste especial importancia a la hora de imbricar
el Plan Nacional con los diferentes Planes regionales de |1+D+l y asi vertebrar de una
forma integrada el conjunto del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion
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Para ello, el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-

2020 recoge en sus Programas las Acciones de Programacién Conjunta en sus 2
modalidades:

a. internacionales para la puesta en marcha de proyectos de [+D+| y otras
actuaciones mediante esquemas de cofinanciacion existentes en la Unién
Europea o resultantes de otros acuerdos de colaboracion cientifica y

b. regionales para la realizacién de proyectos de I1+D+l mediante convocatorias
competitivas cofinanciadas por la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autdbnomas.

Asimismo se contemplan Actuaciones de Programacion Conjunta Regional que
siguiendo un esquema similar al planteado a nivel internacional permitan acometer
actividades cofinanciadas por el Plan Estatal y las Comunidades Autbnomas a traves
de sus correspondientes Planes y “Estrategias de Especializacion Inteligente en
Investigacion e Innovacion” con objeto de garantizar una adecuada articulacién entre
el ambito estatal y el regional incidiendo en la necesidad de racionalizar los recursos
evitando duplicidades.

De esta forma, el Plan Estatal debe estar perfectamente articulado con las politicas
sectoriales del Gobierno, ademas de con las Comuidades Auténomas y con la Union
Europea, para conseguir un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles,
evitar redundancias e incrementar la eficiencia de la inversion publica en |+D+l.

El Plan recoge un apartado sobre la “Gobernanza del Plan Estatal”, donde se indica
que la estructura y el modelo de gestion del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion 2017-2020 responden a los siguientes principios de gestion
y buen gobierno, destacando, entre otros:

La agregacion de las modalidades de participacion e instrumentos de
financiacion. A través del disefio de instrumentos coordinados, instrumentos
de cofinanciacion y otras modalidades consorciadas que la Administracion
General del Estado pone a disposicion de los agentes del Sistema Espaniol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion con las actuaciones de las Comunidades
Auténomas y los instrumentos de la Unidn Europea y otras iniciativas
internacionales.

El Sistema de Informacién sobre Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SICTI)
contemplado en la Ley 14/2011, de 1 de junio, se crea como instrumento de
captacion de datos y analisis para la elaboracion y seguimiento de las Estrategias
Espanolas de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion, y de sus Planes de desarrollo,
entre los que se encuentra el presente Plan Estatal.

Por ello, el SICTI sera el instrumento que permita la recogida de datos y del posterior
anadlisis de la informaciéon disponible con el objetivo de crear un sistema de
informacion unificado y homogéneo que permita la generacion de informacion
robusta y accesible a la Administracién General del Estado y a las Comunidades
Autonomas. Este Sistema de Informacién es una herramienta fundamental para
definir los mecanismos de articulacion y coordinacién entre los agentes publicos
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responsables de la gestion establecidos en la Estrategia Espanola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion.

El Plan Estatal, en su Anexo “Los Agentes de |+D+1 del Sistema Espaniol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”, considera agentes susceptibles de participar en las
actuaciones financiadas al amparo del Plan, entre otros, los denominados “Otros
centros publicos de I+D”, incluyendo en este concepto los consorcios constituidos
mediante convenios de colaboracion entre el Estado y las Comunidades Autbnomas.

Las medidas tomadas en los Planes Autonomicos y locales son, en algunos casos,
similares e incluso idénticas a las medidas tomadas en Planes Naciones, aunque
cada autonomia tiene sus particularidades y es ahi donde se deberan desarrollar
acciones propias consecuentes con los problemas y posibilidades que presente cada
comunidad o localidad.

El problema al que se enfrenta la planificacion de politicas de [+D+i a nivel regional
es, obviamente, complejo.

e Por un lado, la limitacidon de recursos obliga, incluso en comunidades de altos
niveles de poblacion y renta, a concentrar esfuerzos en aquellas areas que se
consideran estratégicas para el desarrollo regional.

Son por lo general estas areas prioritarias las que canalizan los mayores
esfuerzos en infraestructuras, y las que definen las grandes lineas de
actuacion en la politica de 1+D+i regional.

e Por otro lado, no puede dejarse de tener en cuenta a aquellos otros sectores
investigadores que, aun no perteneciendo a areas prioritarias, por sus
caracteristicas de calidad sean merecedores de un apoyo institucional.

Dentro de este apartado entrarian actuaciones como las convocatorias de
becas y contratos predoctorales, o las destinadas a proveer de financiacion
basica a las unidades operativas de investigacion.

e Finalmente, existen condiciones de contorno en las acciones regionales que
no pueden obviarse si realmente se intenta conseguir un uso 6ptimo de los
recursos disponibles. Asi, han de tenerse en cuenta las politicas disefiadas en
los Planes Nacionales de I[+D+i y en los Programas Marco de la Unién
Europea, de forma que las acciones emprendidas a nivel regional sean
complementarias, y no competidoras, de aquéllas.

Especial importancia tienen, en el caso espanol, las actuaciones conjuntas
entre el Estado y las Comunidades Autonomas o, en su caso, entre
Comunidades Auténomas, de cara a la coordinacion, ampliamente reconocida
como indispensable de las politicas respectivas de I+D+i.

Durante los ultimos afos se han puesto de manifiesto interferencias o faltas de
coordinacion respecto de los Planes Autondmicos de Investigacion y el Plan Estatal
vigente en cada momento. A continuacién y a modo de ejemplo se describen una
serie de objetivos e inferencias de las Comunidades Autonomas de Aragon, Galicia,
Madrid, Cataluia y Andalucia respecto a sus planes Autondmicos de investigacion.

El Plan de investigacion de la Comunidad de Aragoén hace referencia a una serie de
recomendaciones para adaptarse lo mejor posible a su situacion: Construccion de
una estrategia clara, compatible con el grado de desarrollo la region. Identificacion
de ideas y fuentes de innovacion. El horizonte temporal del largo plazo, requiere por
un lado consistencia en el programa y por otro la creacion de vinculaciones
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duraderas entre los agentes participantes. Selectividad en las estrategias y la
revision constante de resultados. Construccion de infraestructuras estables para
iniciar y mantener procesos de innovacion duraderos. Estas estructuras pueden
tener distintas formas (parques y campus tecnoldgicos, “clusters” de innovacion
englobando a Institutos de Investigacion y empresas, etc.), pero su rasgo comun es
la creacion de un ambiente propicio para la cooperacion entre el entorno
institucional, académico y productivo, asi como la consecucion de la masa critica
necesaria para la generacion de ideas y conocimiento.

Por su parte, Galicia cuenta con un plan de Investigacion, Innovacion y Crecimiento,
con unos objetivos bien definidos, a saber: captacion, formacién y retencion del
talento; busqueda de una investigacion de referencia y competitiva para estar a la
altura de las exigencias comunitarias; innovacién y valorizacion continuas;
crecimiento empresarial en su sentido mas amplio, asi como un cambio de modelo
para tener un sistema competitivo .

La Comunidad de Madrid cuenta con sus Planes propios de investigacion en los que
se detallan los requisitos y la documentacién a presentar para poder acceder a ellos.
También describen una serie de objetivos que se especifican a continuacion:
desarrollar programas de investigacion multidisciplinar e interinstitucional en areas
de especial interés para la Comunidad de Madrid en colaboracion con empresas y/o
entidades sin animo de lucro relacionadas; incorporar cientificos de prestigio y atraer
jévenes investigadores; impulsar actividades de formacién de impacto internacional;
favorecer la participacion activa en redes y consorcios internacionales; fortalecer e
impulsar la adquisicion y la gestion de calidad de infraestructuras cientificas
accesibles.

Otra Comunidad que aporta su propio Plan de investigacion e Innovacion
2017/2020(PRI) es Catalufa con la finalidad de sincronizarse con la planificacién
europea, lo cual facilita la alineacion de estrategias. El PRI se despliega en una
estructura de cinco bloques de contenido; el primero trata sobre el marco de
referencia del plan. El segundo bloque esta dedicado a la vision estratégica del PRI,
prosigue en la linea de determinar cual es la visibn esperada, cuales son los
requisitos sistémicos para conseguirla, y en qué elementos puede contribuir el
Gobierno de la Generalitat para promover la evolucion esperada en |+D+i en el
periodo de vigencia de este plan. El bloque 3, trata sobre politicas y actuaciones. El
cuarto bloque se dedica a la programacién econdmica, y el quinto a la implantacion,
el seguimiento y la evaluacion del PRI.

Por ultimo el Plan Estratégico de I+D+l 2020 (PAIDI) pretende impulsar estrategias y
medidas encaminadas a la mejora del bienestar, el desarrollo econdomico sostenible
y la cohesién social de Andalucia, coordinando de una manera integrada el conjunto
de agentes publicos y privados que constituyen el Sistema Andaluz del
Conocimiento [+D+i, las politicas dirigidas a potenciar el esfuerzo investigador, la
transferencia de conocimiento y la innovacion, y priorizando la atencién a las
necesidades de las empresas en la generacion de resultados competitivos.
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4. LOS PROGRAMAS MARCO EUROPEO.

El Programa Marco es la principal iniciativa comunitaria de fomento y apoyo a la
I+D en la UE, teniendo como principal objetivo la mejora de la competitividad
mediante la financiacion fundamentalmente de actividades de investigacion,
desarrollo tecnolégico, demostracion e innovacion en régimen de colaboracién
transnacional entre empresas e instituciones de investigacion pertenecientes tanto a
los paises de la UE y Estados Asociados como de 3°° paises.

Ademas de lo anterior, presta apoyo financiero a la mejora y coordinacion de las
infraestructuras de investigacion europeas, a la promocion y formacion del personal
investigador y, especialmente a partir del actual Séptimo Programa Marco (7PM), a
la coordinacion de los programas nacionales de I+D y a la puesta en funcionamiento
de plataformas tecnolégicas europeas (PTEs), concebidas para promover agendas
estratégicas de investigacion en sectores clave con el concurso de todos los actores
implicados.

El 7PM, que abarca el periodo comprendido entre 2007 y 2013, es el sucesor natural
del Sexto Programa Marco (6PM) y el resultado de afios de consultas llevadas a
cabo con la comunidad cientifica, centros de investigacion e instituciones politicas,
asi como con otras partes interesadas.

La participacion en el 7PM esta abierta a una amplia gama de organizaciones y
particulares. Universidades, centros de investigaciéon, multinacionales, PYMES
(pequenas y medianas empresas), Administraciones Publicas, incluso particulares,
de cualquier parte del mundo, tienen la oportunidad de participar. Las normas de
participacion varian en funcion de la iniciativa de investigacidn de que se trate.

Para el periodo 2014-2020, el Programa Marco, en su octava edicion, adopta el
nombre de Horizonte 2020: Programa Marco de Investigacion e Innovacion de
la Unién Europea para el periodo 2014-2020:

Cuenta con un presupuesto total de 75.028 M€ para financiar iniciativas y proyectos
de investigacion, desarrollo tecnoldgico, demostracion e innovacion de claro valor
afiadido europeo. El programa nace para apoyar la implementacién de la Estrategia
"Europa 2020" y la iniciativa emblematica "Unién por la Innovacion”, contribuyendo
directamente a abordar los principales retos de la sociedad, a crear y mantener el
liderazgo industrial en Europa, asi como reforzar la excelencia de la base cientifica,
esencial para la sostenibilidad, prosperidad y el bienestar de Europa a largo plazo.

La estructura basica de Horizonte 2020 se compone de tres pilares: Ciencia
excelente, Liderazgo industrial y Retos Sociales. Mientras que en el pilar de ciencia
excelente hay una predominancia de instrumentos dedicados a la ciencia basica y a
la generacion de conocimiento, en los pilares de retos sociales y liderazgo industrial
se cubre también ampliamente las etapas de desarrollo, demostracion e innovacion,
en general mediante proyectos en colaboracion transnacional.

5.1. GESTACION DE UN PROGRAMA

La formacién de los Programas Marco sigue los siguientes pasos:
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a) La Comisién Europea (CE), con la colaboracion de expertos, elabora una
propuesta de Programa Marco y de Normas de Participacion.

b) Se envia al Consejo y al Parlamento para su discusidén y aprobacion en su
caso.

c) La CE propone también programas especificos (P.E.) para la ejecucion de
ciertas acciones que habra de aprobar el Consejo.

d) El P.E. se publica en el Diario Oficial (DOCE), conteniendo: la duracion del
programa, la fecha de iniciacion, la modalidad de ejecucién, los fondos
destinados a las distintas lineas del programa, el comité encargado de su
gestion y el contenido cientifico general.

e) Plan de Trabajo y Convocatorias: la CE elabora una propuesta del plan de
trabajo consultando a expertos y el Comité de Gestion del P.E. lo discute y
aprueba acordando también las convocatorias.

f) La convocatoria se publica en el DOCE, conteniendo: la modalidad de
financiacion, las acciones especiales (PYMES, Centros de Investigacion, etc.),
los temas prioritarios del contenido cientifico del programa, la fecha limite de
presentacion de solicitudes, los requisitos para participar y las condiciones de
contratacion.

g) Por ultimo, los programas especificos publican un “Paquete de Informacién”
con todos los detalles y formularios.

5.2 TRANSPORTE (INCLUIDA AERONAUTICA)

Los Programas Marco engloban varias materias, a saber: salud, alimentacion,
agricultura y pesca, biotecnologia, tecnologias para la sociedad de la informacion,
nanotecnologia, materiales y produccién, energia, medioambiente, transporte,
socioeconomia, espacio y seguridad, aunque este documento se centra en la parte
referida al transporte por carretera.

La prioridad tematica “Transporte (incluida Aeronautica)’ definida en el Programa
Especifico "Cooperacion" del 7PM recibe la 32 asignacion de fondos para el periodo
2007-2013 en cuanto a volumen total (4.180 M€), siendo unicamente superada dicha
asignacion por las tematicas “Ciencias de la Vida” y “Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones”. Este alto presupuesto queda justificado debido a que el
transporte por superficie genera el 11% del PIB comunitario y 16 millones de puestos
laborales.

Resulta especialmente importante que los nuevos sistemas de transporte respeten el
medio ambiente y los recursos naturales; al mismo tiempo garanticen el
mantenimiento y el avance de la competitividad alcanzada por las industrias
europeas en el mercado mundial.

En el Tema 7 “Transporte (incluida Aeronautica)” se contemplan las siguientes 3
actividades generales:

1. Aeronautica y transporte aéreo.

a. Transformacion ecoldgica del transporte aéreo.
b. Mejor aprovechamiento del tiempo.
c. Satisfaccion y la seguridad del consumidor.
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d. Mejora de la rentabilidad.
e. Proteccion de los aviones y los pasajeros.
f. Nuevos caminos para el transporte aéreo.

2. Transporte sostenible por superficie (ferroviario, por carretera y por vias
acuaticas).

a. Transformacion ecologica del transporte de superficie.

b. Fomento y aumento de la transferencia modal, descongestion de los
corredores de transporte.

c. Movilidad urbana sostenible garantizada para todos los ciudadanos,
incluidos los incapacitados.

d. Mejora de la seguridad y la proteccion como algo inherente al sistema de
transporte: En las operaciones de transporte para los conductores,
pasajeros, tripulaciones, ciclistas y peatones, asi como para la carga, en
el disefio y el funcionamiento de vehiculos y buques, infraestructuras, y
dentro del sistema de transporte global.

e. Refuerzo de la competitividad.

3. Apoyo al sistema mundial de navegacion por satélite europeo (Galileo vy

EGNQOS).

Todo ello, sigue fomentandose en los objetivos estratégicos del programa
Horizonte 2020 que son los siguientes:

a) Crear una ciencia de excelencia, que permita reforzar la posicion de la UE en el
panorama cientifico mundial. Para ello:

. Se incrementa considerablemente la dotacién del Consejo Europeo de
Investigacion (ERC), que subvenciona a investigadores europeos del mas alto
nivel sin que sean necesario el trabajo en consorcio internacional y se amplia el
campo de las tecnologias futuras cubriendo todos los sectores(FET).

. Se mantienen las actividades de Marie Curie para apoyar la formacién, la
movilidad y la cualificacion de investigadores y las infraestructuras de
investigacion

b) Desarrollar tecnologias y sus aplicaciones para mejorar la competitividad

europea

Cuenta con importantes inversiones en tecnologias clave para la industria, como
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), las nanotecnologias,
fabricacion avanzada, la biotecnologia y el espacio. En este apartado es necesario
destacar las actividades para PYMEs que pueden participar en los proyectos
colaborativos de los Retos sociales y de Tecnologias y para lo cual se establece
como objetivo de financiacion al menos el 20% del presupuesto.

Tema 20. Pagina 27 de 31



ESTT - OEP 2019
Parte 1: Movilidad Segura
Revisado en 2019

Adicionalmente, estas empresas tienen a su disposicion el denominado
‘instrumento PYME” que puede financiar desde la evaluacion del concepto y su
viabilidad al desarrollo, demostracién y replicacion en el mercado y alcanzando
incluso apoyos para la comercializacién con servicios de ayuda para rentabilizar la
explotacion de los resultados. Este instrumento es bottom-up, sin consorcio minimo
y esta dirigido a dar apoyo a aquellas PYMEs, tradicionales o innovadoras, que
tenga la ambicion de crecer e internacionalizarse a través de un proyecto de
innovacién de dimension Europea.

c) Investigar en las grandes cuestiones que afectan a los ciudadanos europeos

La atencion se centra en seis areas esenciales para una vida mejor: salud,
alimentaciéon y agricultura incluyendo las ciencias del mar, energia, transporte,
clima y materias primas, sociedades inclusivas y seguridad.

Los resultados se dirigen a resolver problemas concretos de los ciudadanos. Como
por ejemplo, el envejecimiento de la sociedad, la proteccion informatica o la
transicion a una economia eficiente y baja en emisiones de carbono.

5. CENTROS NACIONALES DE INVESTIGACION EN SEGURIDAD VIAL.

A continuacién se exponen algunos de los centros nacionales dedicados a la
investigacion en Seguridad Vial:

- INSIA (Instituto Universitario de Investigacion del Automdévil de la Universidad
Politécnica de Madrid).

Es un centro de |+D+i de referencia del sector de Automocion, donde se llevan a
cabo actividades de:

a) Investigacion, desarrollo e innovacion con especial orientacion a la
seguridad e impacto medioambiental de los vehiculos.

b) Servicio y cooperacidon con empresas y organismos publicos en los temas
de especialidad del instituto.

c) Investigacion de los accidentes, elaboracion de reglamentos, normas,
estudios y planes de actuacion, tendentes a reducir el numero de dichos
accidentes y sus consecuencias negativas.

En junio de 2011 se ha otorgado al INSIA el premio honorifico de Seguridad Vial

Linea Directa por sus mas de 20 afios de experiencia en proyectos de [+D+i
relacionados con la automocion y la seguridad.
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APPLUS+IDIADA

Forman un equipo de técnicos e ingenieros dedicados a la investigacion y
reconstruccién de accidentes de trafico.

Realiza investigaciones de accidentes en profundidad para tratar de mejorar la
Seguridad Vial con el estudio de accidentes reales.

ESM (Instituto de Investigacion en Seguridad y Factores Humanos)

Su visidon en la investigacion de accidentes e incidentes es entendida como una
herramienta fundamental para la identificacién de los factores causales, lo que
permite evitar que vuelvan a suceder y disminuir la gravedad de sus
consecuencias.

Los informes de investigacion de accidentes habitualmente se centran en
factores de caracter técnico pero pocas veces se incluyen aspectos relativos al
factor humano, a pesar de que representan mas del 80% del total de causas de
los accidentes e incidentes.

Centro de Zaragoza

Los proyectos relacionados con la Seguridad Vial, se centran en la Investigacion
en Profundidad de Accidentes de Trafico.

En la actualidad se dedica a proyectos nacionales relacionados con la
investigacién de nuevos conceptos de carreteras mas seguras y sostenibles, asi
como para la prevencion del latigazo cervical, e internacionales centrados en la
realizacion de un sistema de formacion on-line sobre nuevos sistemas de
seguridad del automovil.

INTRAS (Instituto de Investigacion en Trafico y Seguridad Vial)

Es un centro de investigacién interdisciplinar de la UVEG (Universitat de
Valencia Estudi General) dedicado a la investigacién cientifica y aplicada,
desarrollo e innovacion, formacidon y asesoramiento en materia de Seguridad
Vial y accidentes de trafico, principalmente desde la éptica de los factores
humanos y el comportamiento del conductor en interaccién con el vehiculo, las
infraestructuras y la supervision policial.

Tema 20. Pagina 29 de 31



ESTT - OEP 2019
Parte 1: Movilidad Segura
Revisado en 2019

FESVIAL (Fundacion para la Seguridad Vial)

Trata la investigacion de los diferentes factores y conductas de riesgo en el
trafico.

Se encarga del estudio de los accidentes de trafico en el ambito laboral
(accidentes in itinere y en misidn), y realiza acciones de prevencién de estos
accidentes en las empresas.

Gestiona planes de movilidad, urbanos, de empresas y de Seguridad Vial.
Estudia las sefalizaciones y elementos de las vias.

Grupo CIMA (Centro de Ingenieria Mecanica y Automocién)
Desarrollan actividades relacionadas con el automouvil.

Por una parte tiene una notable actividad docente y por otra, una actividad
investigadora realizando diferentes trabajos relacionados con la dinamica de
vehiculos y la Seguridad Vial.

Fundaciéon MAPRE

Su Instituto de Seguridad Vial se creé en 1996 en el seno de la FUNDACION
MAPFRE para aglutinar las diferentes acciones sobre Seguridad Vial que venian
realizando las distintas entidades de MAPFRE.

Se trata de una organizacion sin animo de lucro que nace con el objetivo de
prevenir y reducir los elevados indices de accidentalidad de trafico a través de
un gran numero de actuaciones.

Su actividad atiende a valores de compromiso social, formacion, comunicacion,
cooperacion e innovacion.

El Instituto de Seguridad Vial asume que todos los organismos, tanto publicos
como privados, deben desempenfar un papel protagonista en la ensefianza de
dicha materia. Por ello, lleva a cabo estudios de investigacion y distintas
actividades sobre Seguridad Vial. Una de las principales actividades del Instituto
es fomentar la educacion vial a través de cursos, estudios de investigacion,
campanas divulgativas y distribucion gratuita de materiales didacticos. En esta
linea de actuacion colabora con entidades locales, centros escolares y parques
de trafico, entre otros, para promover actividades de concienciacion social que
contribuyan a prevenir los accidentes de trafico.

El Instituto desarrolla también acciones y campafas de Seguridad Vial en el
ambito internacional en colaboracion con las entidades filiales del Grupo
MAPFRE en el exterior.
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CESVIMAP (Centro de Experimentacion y Seguridad Vial Mapfre)

Se dedica a investigar sobre el automoévil, encaminando su esfuerzo hacia la
metodologia de reparacion de los dafios que pueda presentar como
consecuencia de un accidente. Posteriormente, se transmiten las conclusiones
obtenidas de esta investigacion, a través de numerosas publicaciones y
actividades formativas.

El ambito de actuacion de CESVIMAP comprende el estudio de los turismos, los
vehiculos industriales y las motocicletas.

CIDAUT (Fundacion para la Investigacion y Desarrollo en Transporte y Energia)
Su estrategia de actuacion gira en torno a 3 actividades fundamentales:

¢ la Investigacion y Desarrollo Tecnolégico,

¢ la Difusion y Servicios Tecnoldgicos y

¢ la Formacién especifica.

A su vez, de la linea de I+D+i se derivan el area de Seguridad en Transporte,
Producto-Proceso-Materiales; y, Energia y Medio Ambiente.

En el area de Seguridad en el Transporte aborda y trabaja en los distintos
aspectos de la Seguridad Vial, si bien se centra fundamentalmente en la parte
correspondiente al vehiculo y la ingenieria asociada a este, que es la que
aglutina a la mayor parte de las empresas del Sector de Automocion.
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