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1.- LA AGRUPACION DE TRAFICO DE LA GUARDIA CIVIL.
1.1.LA VIGILANCIA DE LA CIRCULACION EN ESPANA:

La seguridad vial entrafia, en si misma, la idea de un cierto riesgo. Pero si el nivel
alcanzado es 6ptimo, ese riesgo sera un riesgo razonable y proporcionado que la
sociedad habra de asumir serenamente, para eludir toda sensacion de panico estéril,
aunque, eso si, llevando a cabo al mismo tiempo, un esfuerzo perseverante y lucido
alcanzando cotas de seguridad aceptable, pero cada mas exigente.

Para evitar, o mejor dicho, reducir significativamente el numero y la gravedad de los
accidentes de trafico debe incidirse, en la debida proporcion, sobre todos y cada uno
de los multiples factores que se hallan en su base, desarrollando tal actividad basica,
una accion concertada por parte de quienes, en las propias carreteras, estan
llamados a vigilar, controlar y salvaguardar el uso adecuado de las mismas.

De entre los cuatro factores acufiados por los anglosajones (para algunos autores,
tres factores), resumido en la formula de las cuatro “e” (Education, Enginering,
Enforcement, Emergency), conviene ahora destacar la importancia de los dos
ultimos, incidiendo en las medidas relativas a “Policia y Auxilio” del trafico,
circulacién de vehiculos y seguridad vial.

Por Policia de Trafico, en sentido objetivo, entendemos la actividad dirigida a la
planificacién, control y supervision de la circulacion mientras que, por Auxilio
debemos interpretar la actividad de asistencia técnica y sanitaria adecuada a las
circunstancias de una situacion de trafico determinada y, en concreto, la ayuda en
caso de accidente.

Como puede apreciarse, la actividad de Policia tiene caracter eminentemente
preventivo, es decir, su finalidad es evitar la produccion de accidentes y garantizar la
fluidez de trafico. El Auxilio, por el contrario, procura principalmente reducir las
consecuencias lesivas derivadas de aquellos, asi como favorecer soluciones a
cualquier incidente que pueda afectar a los usuarios de las vias publicas.

Para conseguir una reduccion apreciable de la accidentalidad deben combinarse los
servicios de vigilancia de las diferentes especialidades en determinados dias, horas
y vias de comunicacién, concienciando a los usuarios de la carretera de la
necesidad de adoptar todas las precauciones posibles y en todo momento, para
obtener una mayor seguridad vial y un trafico mas comodo y fluido.

De otra parte, la complejidad derivada de la concurrencia competencial de los
diversos entes publicos en la realizacion de las misiones propias de la vigilancia y
regulacion del trafico aconsejan, cuando menos, una correcta coordinacién de las
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diversas Fuerzas y Cuerpos encargados de la realizacién de este tipo de tareas,
garantizando, en todo momento, la eficacia y calidad del servicio prestado a los
ciudadanos en las vias publicas.

1.2 -ANTECEDENTES.
1.2.1.- Antecedentes remotos.

En la primera Circular Fundacional de la Guardia Civil, ya puede apreciarse la
intensa preocupacion de su fundador, el Excmo. Sr. Mariscal de Campo D. Francisco
Javier Giron y Ezpeleta, Duque de Ahumada, por la vigilancia de los caminos reales.

El 10 de Abril de 1845 dicho General dirige una circular en la que dice textualmente:
“Supongo que en todas las lineas de Caminos Reales, correspondientes al Tercio de
su mando, tendra nombrado un Oficial Jefe de la Linea, que con frecuencia recorrera
los puentes y respondera V.S. del estado de ellos...”

El dia 13 de Mayo de 1857, se aprueba el “ Reglamento para el servicio de los
carruajes destinados a la conduccion de viajeros”.

El 25 de Septiembre de 1934 y aprobado por Decreto, se promulga el primer Codigo
de Circulacién, con 304 articulos, que constituye el Texto Legal regulador de todo lo
concerniente al trafico rodado. En el afio 1933 se crea el Cuerpo de Vigilantes de
Caminos, dependiente del Ministerio de Obras Publicas y adscrito a la Direccion
General de Caminos, que sustituye en las labores de vigilancia a la Guardia Civil. El
incremento del trafico rodado demandaba la actuacion de agentes especiales con
rapidos medios de locomocion para inspeccionar y proteger, en todo momento, el
uso adecuado de la red vial. Las disposiciones e instrucciones provisionales en
virtud de las que fue creado y actuaba el nuevo Cuerpo fueron recogidas en su
Reglamento Organico Provisional, aprobado por Decreto de 12 de Marzo de 1935.

Finalizada la Guerra Civil y reorganizados los servicios de la Direccion General de
Seguridad, el articulo 4° de la Ley de 23 de Septiembre de 1939, transfirio todas las
funciones del Cuerpo de Vigilantes de Caminos a la Inspeccion General de las
Fuerzas de Policia Armada y de Trafico.

La ley de 8 de marzo de 1941, dispone que los Servicios de Seguridad del Estado,
queden integrados por el Cuerpo General de Policia y la Guardia Civil. A la vez, se
crea un nuevo Cuerpo que pasa a denominarse Policia Armada y de Trafico y se
suprime el Cuerpo de Vigilantes de Caminos.
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En la década de 1950, se inicia en Espafa el “boom” automovilistico y se hace
necesario disponer de unas fuerzas con mas efectivos, mejor preparadas y mejor
dotadas. Ha llegado el momento histérico de la creacidn de la Agrupacion de Tréfico
de la Guardia Civil.

1.2.2.- Fuerzas de Policia de Trafico.

Constituian una especialidad del Cuerpo de Policia Armada y de Trafico conforme
dispusieron la Ley dictada de 8 de marzo de 1941, y el Decreto de su ejecuciéon de
31 de diciembre del mismo afo (art. 18).

Segun estas disposiciones:

A) Las nuevas Fuerzas dependian, a través de la Inspeccién General, del
cuerpo de la Direccion General de Seguridad y del Ministerio de la
Gobernacion.

B) Sus funciones eran las mismas atribuidas al extingiodo Cuerpo de
Vigilantes de Caminos.

C) Su caracter y organizacion, por imperativo del articulo 18 de la Ley era
eminentemente militar (aun cuando no formasen parte de los Ejércitos) y
sus componentes estaban sujetos, en todo (tanto en razén de los delitos
como de las fltas que cometieran) al Codigo Castrense.

D) Estaban organizados en Compafiias, Secciones y Destacamentos,
distribuidos éstos no solo en las capitales de provincias, sino en otras
poblaciones importantes.

Sus Policias, Clases y Suboficiales constituian un escalafon separado del de Policia
Armada; el mando de armas de todas las fuerzas lo ejercia un Teniente Coronel con
un Comandante como segundo Jefe; y su material, segun el articulo 12 del Decreto
de 9 de marzo de 1940 que organizé el Parque Movil de Ministerio Civiles,
pertenecia y dependia del citado Organismo.

En virtud del articulo 7 de la Ley 47/1959 de 30 de julio, se atribuyo la regulacion y
vigilancia del trafico en el territorio nacional, a la Guardia Civil, declarando a extinguir
en dicho articulo la especialidad de la Policia de Trafico, cuyo personal pas6 a
prestar servicios propios del Cuerpo de Policia Armada.

1.3.-CREACION DE LA AGRUPACION DE TRAFICO DE LA GUARDIA CIVIL

A pesar de la referida evolucion, la Guardia Civil continué prestando especial
atencion a la seguridad de las vias publicas. No era obstaculo para ello la existencia
de Cuerpos especiales para la vigilancia de la circulacion, antes bien, en el
Reglamento de aquella esta vigente un articulo, el 63, que entre otros cometidos le
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obliga a cuidar y proteger en los caminos a los viajeros y a los carruajes que
hubiesen volcado o sufrido un contratiempo.

La Ley 47/1959 de regulacion de la competencia en materia de trafico, es el origen y
causa inmediata de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, al encomendar al
Cuerpo la mision de vigilancia, proteccion y auxilio en las vias publicas.

En los afos siguientes, en distintos cuerpos legales, se van perfilando las plantillas,
competencias, organizacién y funcionamiento de la Agrupacion de Trafico.

La Ley 55/1978, de la Policia, sigue encomendando en su articulo 4°, al Cuerpo de
la Guardia Civil, la custodia de las vias de comunicacion interurbanas, los tramos
urbanos y carreteras generales y la ejecucion de las normas de regulacion de trafico.

La Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su articulo 12.B.c.
mantiene la responsabilidad de la vigilancia del trafico, transito y transporte en las
vias publicas interurbanas, a favor del Cuerpo de la Guardia Civil.

La Ley 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, prevé la creacion del Consejo Superior de Trafico y
Seguridad Vial, como érgano consultivo que garantice la coordinacién de las
competencias de las diferentes Administraciones Publicas.

El articulo 8° del Real Decreto Legislativo 339/1990 de 9 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, y su texto refundido actual aprobado por Real Decreto
Legislativo 6/2015 de 30 octubre en ese mismo articulo 8, determina la composicion
del Pleno del Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible,
formando parte del mismo, como Vocal, el General Jefe de la Agrupacion de Trafico
de la Guardia Civil.

Asimismo, en el articulo 6° del citado Real Decreto Legislativo 339/1990 de 9 de
marzo, determinaba, al igual que en el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley de
Seguridad vial que para el ejercicio de las competencias atribuidas al Ministerio del
Interior en materia de vigilacia, regulacion y control del trafico y de la seguridad vial,
asi como para la denuncia de las infracciones a las normas contenidas en la Ley
sobre Trafico y para las labores de proteccion y auxilio en las vias publicas o de uso
publico, actuaran, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, las
Fuerzas de la Guardia Civil y, especificamente, su Agrupacion de Tréfico.

1.4 -NATURALEZA

La Guardia Civil forma parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Es
un Instituto Armado de naturaleza militar, dependiente del Ministerio del Interior en el
desempefio de las funciones que le atribuye la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpo de Seguridad, y del Ministerio de Defensa en el
cumplimiento de las misiones de caracter militar que el Gobierno le encomiende. Lo
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que tiene mucha importancia a efectos de la distribucion de todo su personal incluida
la ATGC.

La Guardia Civil se estructura jerarquicamente segun los diferentes empleos, de
conformidad con su naturaleza militar y, por su condicién de Instituto Armado, a
efectos disciplinarios, se rige por su normativa especifica.

La Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil, tiene caracter esencialmente militar y ,
como unidad del Instituto de la Guardia Civil, forma parte integrante del Ejército de
Tierra. De ello se infiere que sus componentes quedan plenamente sujetos al fuero y
jurisdiccion castrense.

Dentro del Instituto a que pertenece, y segun la Orden 11 de junio de 1963,
constituye, a efectos funcionales, una unidad independiente.

Segun el articulo 6.2 del Texto Articulado de la Ley de Seguridad Vial :Para el
ejercicio de las competencias atribuidas al Ministerio del Interior en materia de
vigilancia, regulacion y control del trafico y de la seguridad vial, asi como para la
denuncia de las infracciones a las normas contenidas en esta Ley, y para las labores
de proteccién y auxilio en las vias publicas o de uso publico, actuaran, de acuerdo
con lo que reglamentariamente se determine, las Fuerzas de la Guardia Civil,
especialmente su Agrupacion de Tréafico, que a estos efectos depende
especificamente de la Jefatura Central de Trafico.

Segun la_Orden General numero 3, fecha 4 de febrero de 1999 del Director General
de la Guardia Civil, la Agrupacion de Trafico es la Unidad funcional de la Fuerza
Operativa de la Guardia Civil, especializada y especificamente concebida, preparada
y organizada para el ejercicio de las funciones asignadas al Cuerpo en materias de
trafico, transporte y seguridad vial.

2.- ORGANIZACION Y MISIONES.
2.1.- Introduccion

La Ley 47/1959 de Regulacion de la Competencia en materia de Trafico, es el
origen y causa inmediata de la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil, creada
en cumplimiento de aquella, por orden General num. 32, de 26 de agosto del
mismo ano.

Las primeras normas sobre su organizacion y funcionamiento fueron dictadas por
el Estado Mayor de la Direccion General de la Guardia Civil el ano 1961.

La distribucion de Fuerzas se efectu6 siguiendo el criterio de la division
territorial de Espafia en provincias. Asimismo, se opera una distribucion
funcional, desplegandose sus efectivos a lo largo de las carreteras nacionales
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radiales, con caracter fijo; en la red general nacional, en la medida de /o posible;
y en las comarcales y locales, eventualmente, ya que éstas quedaban
encomendadas a la Guardia Civil Rural.

El servicio establecido a lo largo de las carreteras nacionales radiales (Red
Interés General del Estado, RIGE) se lleva a cabo desplegadolo a lo largo de un
numero variable de kildmetros, de manera que a lo largo de una ruta, con una
mayor o menor densidad, exista siempre un servicio permanente.

La Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, ha sufrido un incremento de
servicios, o que demandaba un incremento de plantilla. La aparicidon de nuevas
especialidades, como consecuencia de unas nuevas formas de delicuencia, ha
dejado a los Destacamentos mermados, de tal forma que no pueden atender a la
vigilancia del trafico an las vias de comunicacién que en un principio se propusieron.

2.2.MISIONES

Segun la Orden General numero 3, fecha 4 de febrero de 1999 del Director General
de la Guardia Civil, la Agrupacién de Trafico tiene como misidn especifica la
vigilancia, regulacién, auxilio y control del trafico y del transpone y la seguridad vial
en el ambito de las vias interurbanas.

Esta mision se desarrolla en los siguientes cometidos fundamentales:

e Proteger y auxiliar a los usuarios de las vias publicas.

e Vigilar y mantener la disciplina del trafico en toda clase de vias interurbanas y
en los tramos urbanos de las carreteras generales no expresamente
asignados a las Policias Locales.

e Custodiar las vias de comunicacion citadas en el parrafo anterior.

e Investigar e instruir las diligencias por accidentes de trafico ocurridos en las
vias de uso publico, a excepcidén de las que discurran por el interior de los
cascos urbanos donde tenga asignada la competencia la Policia Local.

¢ Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre transportes por carretera

Denuncias de los agentes de autoridad

Conviene, en este punto, detenerse en el estudio del marco de actuacion establecido
por el articulo 87.1 del Texto Refundido de la Ley de Seguridad Vial, aproada pro
Real Decreto Legislativo 6/2015 de 30 de octubre, en lo relativo al caracter y
naturaleza de las denuncias formuladas por la Guardia Civil en las vias urbanas.

Segun previene el mencionamiento articulo, “Los agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia del trafico en el ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas deberan denunciar las infracciones que observen cuando ejerzan
funciones de esa naturaleza.”.
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Antes de analizar las funciones que, en el ambito afectado por la Ley de Seguridad
Vial, realizan los Agentes de la Autoridad, se hace preciso definir qué tipo de
agentes vienen obligados a actuar, mediante la formulacién de la correspondiente
denuncia, en cumplimiento de sus deberes.

En este sentido, junto con la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil (articulo 6 de
la Ley de Seguridad Vial), nos encontramos con la existencia de las Policias
Autonomas del Pais Vasco (Real Decreto 3256/1982, de 15 de noviembre), Navarra
(Ley Organica 13/1982) y Catalufia (Ley Organica 6/1997, de 15 de diciembre).

Definidos los grupos de Agentes de la Autoridad que tienen la obligacion de formular
denuncias en el ambito de la Ley de Seguridad Vial, es necesario inscribir esa
actuacion dentro de las funciones que han de realizar los referidos Agentes, y asi las
definimos:

a) Vigilancia y disciplina del trafico en funcion de las vias (interurbanas,
travesias y urbanas).

b) La regulacion del trafico en funcion —igualmente- de las vias (interurbanas,
travesias y urbanas).

La consecuencia del ejercicio de esas funciones, en presencia de presuntas
infracciones, determina la obligacién de los agentes de la Autoridad de formular las
correspondientes denuncias, debiendo estudiarse el ambito territorial donde se
ejercen dichas funciones.

La propia Ley de Seguridad Vial ya establece el caracter de la via como
determinante de dicho espacio.

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segurdad
establece como funciones ejercidas por la Guardia Civil las relativas a “la vigilancia
del trafico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas”.

Por su parte, el articulo 53.1 de dicha Ley define el espacio territorial donde ejercen
sus funciones los Cuerpos de Policia Local, que no es sino el casco urbano.

En conclusion, podemos establecer que:

a) Las denuncias formuladas por hecho de trafico por la Agrupacién de
Trafico de la Guardia Civil, las Policias Autdbnomicas del Pais Vasco,
Navarra, Catalufia y las Policias Locales, tienen naturaleza de obligatorias.

b) Para que las denuncias formuladas por los Agentes de la Autoridad
adscritos a los Cuerpos antes expresados tengan ese caracter, es obvio
que las denuncias asi formuladas lo seran en cumplimiento de los deberes
correspondientes y por consiguiente han de ser formuladas dentro del
servicio.

c) Ademas, el ejercicio del servicio debe ser realizado en el ambito territorial
correspondiente.
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d) Finalemente, nada debe oponerse a la actuacion de dichos Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad en otros ambitos territoriales cuando exista un
acuerdo de cooperacion que permita ese ejercicio de funciones.

2.3.-ORGANIZACION

El Real decreto 367/1997, de 14 de marzo, de organizacién perférica de la
Guardia Civil, siguiendo criterios de simplificacion y racionalizacion administrativa,
establece la plena adecuacion de la estructura territorial del Cuerpo a la realidad
autondémica del Estado, haciendo coincidir la demarcacién de cada Zona con el
territorio de una sola Comunidad Auténoma, con la finalidad de mejorar la
coordinacion de los servicios y la colaboracion con esos Gobiernos auntonémicos.
Asi mismo, a consecuencia de este Real Decreto se ha procedido a la
reorganizacion de las Jefaturas de Zona mediante la Orden General 23/1998, de 11
de septiembre, ajustando la organica de las mismas al depliegue.

A esta nueva realidad se debe adaptar también la Agrupacion de Trafico para
que conservando la unidad de mando inherente a la naturaleza militar del Cuerpo,
adecue su despliegue, en la medida de los posible, al de las restantes Unidades
territoriales, y de igual modo que éstas, simplifique la organizacion vertical de su
estructura operativa, mediante la supresion del escalén Subagrupacion.

Por otra parte, la necesidad de armonizacion de los conceptos doctrinales que
son de general aplicacién, aconsejan compliar en una sola Orden General la
dispersa normativa reguladora de la Agrupacion por lo que respecta a la prestacion
de su servicio especifico, su organizacion y depliegue, las condiciones de ingreso,
permanencia y baja del personal, y la Escuela de Trafico.

Por todo ello, el Director General de la guardia Civil, ha dictado la Orden
General numero 3, fecha 4 de febrero de 1999, cuyo contenido fundamentalmente
se transcribe a continuacion.

ESTRUCTURA.

Para el cumplimiento de la misidn asignada, la Agrupacion de Trafico se articula en
los siguientes Organos y Unidades:

e Jefatura de la Agrupacion

e Unidades operativas de la organizacion periférica.

e Escuela de Trafico.

1.- De la Jefatura de la Agrupacién.

La Jefatura de la Agrupacion esta constituida por:
e Mando.
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Jefatura de Operaciones.
Jefatura de Recursos Humanos.
Jefatura de Recursos Materiales.
Asesoria juridica.

Asimismo, se encuadran en la Jefatura de la Agrupacion los Oficiales
Superiores que realicen funciones de coordinacién o enlace con los Organismos
ajenos a la Direccidon General de la Guardia Civil que asi se determinen.

La articulacion, cometidos y composicion de cada uno de estos érganos y unidades
y las relaciones organicas, funcionales y técnicas entre ellos seran las que se
senalen en el Libro de Organizacién de la Jefatura de la Agrupacion.

1.1.- Del Mando.

Ejercido por un Oficial General de la Guardia Civil, en situacion de servicio activo, el
cual dispone de una Secretaria de Mando como o6rgano de asistencia personal e
Inmediata.

1.2.- De la Jefatura de Operaciones.

Al mando de un Coronel de la Guardia Civil en situacion de servicio activo y
en posesion del Curso de Informacién sobre Circulaciéon y Trafico para Oficiales, es
el organo auxiliar del General Jefe de la Agrupacidén que, dentro del marco de las
atribuciones que éste le fije, asume los cometidos de dirigir, impulsar y vigilar la
ejecucion del servicio de las Unidades Operativas.

Se encuadra en esta Jefatura la Unidad Central de Policia Judicial del
Automovil que, al mando de un Oficial de la Guardia Civil en situacion de servicio
activo y en posesion del Curso Superior de especialista en Policia Judicial, tiene
como misién especifica investigar y analizar los delitos y conductas irregulares
relacionadas con el automovil, la seguridad vial y el transporte que rebasen el ambito
de actuacién de un Sector o aquellas otras de aquella naturaleza que expresamente
se le encomienden.

1.3.- De la Jefatura de Recursos Humanos.

Al mando de un Coronel de la Guardia Civil, en situacion de servicio activo, es
el 6érgano auxiliar del General Jefe de la Agrupacion que, dentro de las atribuciones
que éste le fije, asume la gestion del personal en la Agrupacién de Trafico.

1.4.- De la Jefatura de Recursos Materiales.

Al mando de un Coronel de la Guardia Civil en situacion de servicio activo, es el
organo auxiliar del General Jefe de la Agrupacion en el aspecto logistico y del
manejo de los recursos de Caja puestos a disposicidon de las Unidades.

1.5.- De la Asesoria Juridica.

Es el 6rgano consultivo y asesor en materia juridica del General Jefe de la
Agrupacién, con dependencia directa del mismo, sin perjuicio de su relacidon
funcional con la Asesoria Juridica de la Direccion General. Estara a cargo de un
miembro del Cuerpo Juridico Militar en situacion de servicio activo.
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2.- De las Unidades operativas de la organizacion periférica.

Las Unidades operativas pueden responder a una organizaciéon permanente o
revestirse de un caracter temporal conformando Agrupamientos operativos.

Las unidades operativas de la organizacion periférica permanente las
constituyen los siguientes escalones de mando: Sector, Subsector y Destacamento.
El despliegue de los Sectores y Subsectores es el que se detalla en el Anexo 1 de la
presente Orden General.

2.1.- Del Sector.

Es la Unidad de mando, coordinacion e inspeccion de los servicios en el
ambito de una o mas Comunidades Auténomas. Su Jefatura corresponde a un
Teniente Coronel o Comandante de la Guardia Civil, en situacion de servicio activo.

En los Sectores mandados por Teniente Coronel existiran uno o varios
Comandantes Inspectores de Servicios, interpuestos en la cadena de Mando a
efectos operativos.

2.2.- Del Subsector.

Es la Unidad fundamental de mando, planificacion, ejecucion y coordinacién de los
servicios, normalmente, en el ambito provincial. Su Jefatura corresponde a un
Capitan de la Guardia Civil en situacién de servicio activo.

2.3.- Del Destacamento.

Es la Unidad elemental de ejecucion del servicio en el ambito de la red viaria
provincial que se le asigne. Su Mando es desempefado por un Oficial o Suboficial
de la Guardia Civil en situacidn de servicio activo.

2.4.- De los Destacamentos Especiales.

Pueden constituirse para el desempefio de cometidos especificos, o la asignacién de
tramos de red viaria correspondientes a mas de una Comunidad Auténoma o
provincia, asi como otros integrados en las Planas Mayores de Sector y Subsector
como Unidades de reserva de aquéllas.

3.- De la Escuela de Trafico.

Es el centro docente militar de especializacion que, al mando de un Coronel
de la Guardia Civil en situacion de servicio activo, asume la responsabilidad de
capacitar para el cumplimiento de su misiéon especifica al personal que ha de prestar
su servicio en la Agrupacion de Trafico, incluso la de expedir los permisos de
conduccion que habilitan a este personal para conducir vehiculos oficiales del
Cuerpo.

RELACIONES Y DEPENDENCIAS ORGANICA Y FUNCIONAL
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La Agrupacion de Trafico depende de la Direccion General de la Guardia Civil
en lo concerniente a su servicio no especifico, personal, disciplina, armamento,
uniformidad, ensefianza, instruccion y haberes.

En lo concerniente a su servicio especifico, la Agrupacion de Trafico depende
de la Direcciéon General de Trafico. Dentro del marco normativo en vigor, las
relaciones y dependencias de la Agrupacidn se concretan, en cada momento, en las
Normas Conjuntas, elaboradas y aprobadas conjuntamente por las Direcciones
Generales de Trafico y de la Guardia Civil.

La Agrupacién de Trafico colaborara con los Miembros y Organos Directivos
de la Administracion Central del Estado competentes en materia de trafico,
transporte y carreteras, asi como con los 6rganos de los distintos Gobiernos
autondmicos que tengan asignadas las atribuciones sobre aquéllas.

Sin perjuicio de su encuadramiento en la Jefatura de Operaciones, la Unidad
Central de Policia Judicial del Automovil mantendra relacion funcional con la Jefatura
del Servicio de Policia Judicial En la ejecucion de sus cometidos referentes a la
averiguacion del delito y aseguramiento del delincuente, asi como los previstos en la
Ley Organica del Poder Judicial, esta Unidad Central depende funcionalmente del
Juez, Tribunal o miembro del Ministerio Fiscal que estén conociendo de la
investigacion.

La Escuela de Trafico depende organica y funcionalmente de la Jefatura de la
Agrupacion de Trafico y técnicamente de la Jefatura de Ensefianza para la
elaboracién de planes y programas de estudio. A efectos de ensenanza, la Escuela
de Trafico funcionara en régimen de colaboracion con la Direccion General de
Trafico.

NORMAS DE FUNCIONAMIENTO.

El personal del Cuerpo destinado en la Agrupacion de Trafico, en su condicidon
de guardias civiles, tienen todas las facultades y obligaciones inherentes a aquéllos.
Consecuentemente, se les podran asignar cometidos derivados de la mision
genérica encomendada al Cuerpo en las condiciones que se especifiquen en las
Normas Conjuntas.

A las Fuerzas de la Agrupacion de Trafico sélo podran encomendarseles otros
cometidos 0 misiones distintas a las asignadas a esta Unidad Funcional por motivos
de urgencia o cuando graves razones de orden publico o de seguridad del Estado
asi lo demanden, debiendo, en todo caso y a la mayor brevedad, dar cuenta a los
mandos competentes de la Agrupacién y regresando al servicio especifico de su
especialidad tan pronto como sea posible.

Las fuerzas de la Agrupacion basaran su actuacidn en los principios de
cooperacién y colaboracion reciproca con el resto de Unidades del Cuerpo, tanto en
el cumplimiento de las misiones especificas de la Agrupacion de Trafico, como las
genéricas de la Guardia Civil y, en especial, en la persecucion de conductas
delictivas que, ajenas a la seguridad vial o el mundo del automdévil, puedan
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detectarse en carretera. En este sentido, la norma general de procedimiento, es el
inmediato encauzamiento de la informacion o el servicio iniciado hacia la Unidad
correspondiente, una vez practicadas, con la mayor celeridad, las diligencias de
caracter urgente.

La presencia sobre las vias, el adecuado empleo de los procedimientos vy
medios técnicos, la velocidad de respuesta y el exquisito trato con los usuarios de
aquéllas son elementos esenciales de la calidad y eficacia de los servicios que
presta la Agrupacion de Trafico en el ambito de la seguridad vial.

Las peculiares caracteristicas de la circulacion vy el trafico por carretera, mas
concretamente sus aspectos de previsibilidad de flujos, concrecion de los tramos de
mayor conflictividad y determinacion de los factores de riesgo o alteracién que
concurren en las vias, obligan a todos los mandos de la Agrupacién de Trafico a
realizar una minuciosa planificacion operativa que garantice el mas eficiente empleo
de los recursos y potencie la eficacia de las Unidades operativas.

En el Manual de la Agrupacion de Trafico se detallaran estas normas de
funcionamiento, asi como la regulacion del régimen y modalidades de prestacion del
servicio, en base a las caracteristicas y circunstancias temporales que concurren en
la mision especifica de las Unidades Operativas y de los cometidos asignados a
cada unidad o puesto de servicio concreto.

PERSONAL.

Las vacantes de la Agrupaciéon de Trafico seran las que, en cada momento, se
determinen en Catalogo de Puestos de Trabajo.

Atendiendo a los cometidos especificos a desempefar por los componentes de esta
Unidad, los puestos de servicio se clasifican en:

- Mando.

Motoristas.

Investigacion del automovil.
Oficinas.

Puestos de servicio especificos,

Ingreso y permanencia.

Para la provision de las vacantes y la permanencia en los destinos son requisitos
imprescindibles:

- La posesion de la titulacion habilitante.

- La acreditacion permanente de la aptitud fisica, psiquica o técnica que, para cada
puesto de servicio, se determine.

Titulacion habilitante.

El ejercicio del mando y la prestacion de servicio operativo en las Unidades de
la Agrupacion de Trafico requieren estar en posesion de alguno de los titulos
siguientes:

- Diploma de Informacion sobre Circulacién y Trafico para Oficiales.
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- Diploma del Curso Basico de Trafico.
- Diploma de mecanico de Transmisiones.

Los dos primeros se obtendran tras la superacion del correspondiente Curso
en la Escuela de Trafico y el tercero en la Escuela de Transmisiones del Cuerpo.
La posesion del Diploma del Curso Basico sera tenida en cuenta en el Plan de
Estudios para la obtencién del Diploma de Informacion para Oficiales.

Aptitudes.

Tanto el personal destinado en las Unidades operativas de la Agrupacion,
como aquel no destinado en aquéllas que pretenda conservar la aptitud, vendra
obligado a superar cuantas actividades se determinen en la correspondiente Tabla
de Aptitudes y Conocimientos asi como a presentarse y resultar apto en los
reconocimientos médicos y en los cursos o pruebas de actualizacion o reciclaje para
las que sea convocado.

Baja en la Unidad.

La resolucion de falta de idoneidad para el ejercicio de los cometidos propios del
destino se acreditara en el correspondiente expediente y supondra el cese en el
mismo. Esta falta de idoneidad se basara en alguna de las siguientes causas:

e No superar los niveles minimos exigibles segun la Tabla de Aptitudes y
Conocimientos.

¢ No resultar apto en la evaluacion médico-psicoldgica especifica.

e No superar los cursos o pruebas de actualizacién o reciclaje.

¢ No asistir, por segunda vez consecutiva, a las pruebas de acreditacion del
nivel fisico, técnico o reconocimientos médicos para los que hubiere sido
citado.

e Falta notoria de interés en su funcién o sostenida escasez de rendimiento en
el desempeio de los cometidos propios de su destino.

En el Manual de la Agrupacién se establecera el procedimiento para la iniciacién,
instruccion vy finalizacion del expediente de pérdida de idoneidad en la Unidad que
sera conforme a lo previsto en la Ley 39/2015. En el Manual se detallara, en
cualquier caso, los Mandos facultados para solicitar la realizacién de las pruebas de
acreditacion, actualizacién o reciclaje, los contenidos de la Tabla de Aptitudes y
Conocimientos y los érganos competentes para su evaluacion.

La plantilla de la Agrupacion de Trafico practicamente no ha variado desde 1974,
fecha en que se completd el calendario que sefalo el incremento de la Ley 30/1970
de 22 de diciembre, por lo que somos conscientes de la necesidad del incremento
de la plantilla de la Agrupacion de Trafico.

Resulta conveniente la realizacion de un estudio previo de la accidentalidad

en una determinada zona, considerando tipos de accidente, vehiculos y personas
que los producen, dias de la semana en que se incremente o disminuye la

Tema 35. Pagina 14 de 24



OEP 2021
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

siniestralidad, caracteristicas de la via, etc., para obtener unos resultados que
permitan una economia de despliegue y en su consecuencia una potenciacion de
efectivos obtenidos de la mencionada economia. De este modo se consigue un
incremento en la vigilancia efectiva de las carreteras y puntos conflictivos en los dias
y horas en que se considere mas necesario.

MEDIOS MATERIALES.

La agrupacion dispone, entre, otros, de los siguientes medios materiales:
o Armamento: La dotacién normal consiste en pistolas y metralletas.

o Vehiculos. Venhiculos ligeros para los diversos servicios que la
Agrupacion lleva a cabo, uniformados o no. Todo terreno 4x4, y
Motocicletas. Todos ellos provistos del material adecuado para la mision
principal a la que son destinados.

o Material especial. Cinemometros. Etilometros. Terminales de
Comunicaciones de Mano (PRIDE).

o Material fotografico. Camaras digitales para equipos de atestados y
motoristas.

o Material de Transmisiones. Rediotelefonos (SIRDEE).

o Otro material como paneles de sefalizacion digital portatil, megafonia,
proyectores de luz, equipos de bloqueo, etc.

3.- RELACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO CON LA
AGRUPACION DE TRAFICO DE LA GUARDIA CIVIL.

Las relaciones de la Direccion General de Trafico con la Agrupacién de
Trafico de la Guardia Civil, estan reguladas en la Orden de 16 de abril de 1980
(Orden de 16 de abril de 1980 por la que se regulan las relaciones de la Direccion
General de Trafico con la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil. BOE num 113
de 10 de mayo ), que ha sufrido modificaciones por :

Orden de 5 de abril de 2001 por la que se modifica el articulo 1 de la Orden
de 16 de abril de 1980, sobre relaciones de la Agrupacion de Trafico de la Guardia
Civil con la Direccion General de Trafico, en el ambito de competencias del
Ministerio del Interior.

Orden de 29 de diciembre de 1994 por la que se modifican determinados
articulos de la Orden de 16 de abril de 1980, sobre relaciones de la Agrupacién de
Trafico de la Guardia Civil con la Direccion General de Trafico, en el ambito de
competencias del Ministerio de Justicia e Interior.

Ambas modificaron determinados articulos de la anterior estableciendo una
mas pormenorizada articulacion de la vinculacion presupuestaria y de las dotaciones
entre el Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico y la Agrupacion de Trafico
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reforzando la ya existente, referida tanto a contenidos de su actuaciéon como a los
medios necesarios para llevarla a cabo.

Expocidén de motivos de la Orden de 16 de abril de 1980

La Ley 47/1959, de 30 de julio, atribuy6 al Ministerio del Interior la vigilancia y
disciplina del trafico, circulacion y transporte por carretera y demas vias publicas,
encomendandole a la Guardia Civil las funciones de vigilancia, al propio tiempo que
creaba, como érgano de direccion inmediata, ordenacién y coordinacion, la Jefatura
Central de Tréfico.

El Decreto 1966/1960, de 21 de julio, al desarrollar las competencias
establecidas por aquella Ley, asigné a la Jefatura Central de Trafico, ademas de las
facultades que con caracter general le correponden por razon de su caracter
directivo, ordenador y coordinador, funciones especificas tales como la ordenada
distribucion y control de los servicios de vigilancia; dictar las ordenes e instrucciones
precisas para la aplicaciéon de las normas reguladoras del trafico por los organismos
dependientes del departamento; impulsar la constitucion y funcionamiento de los
servicios de auxilio en carretera y coordinarlos entre si; promover la formacioén y dar
normas de actuacion a equipos moviles para la inspeccion y toma de datos de
accidentes; regular el trafico en autopistas, carreteras y demas vias publicas, y
ordenar los servicios de vigilancia en las carreteras, certamenes y cualesquiera otras
pruebas deportivas.

De otro lado, el Real Decreto 1315/1977, de 13 de mayo, establece que, en lo
concerniente a servicios y material, la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil
dependera especificamente de la Direccion General de Trafico, sin perjuicio de que
sus fuerzas y unidades actuen bajo el mando directo y las ordenes de sus jefes
militares naturales, sujetas a la disciplina y demas normas del cuerpo.

Con el fin de que la Direccion General de Trafico pueda ejercer, con plena
eficacia, las facultades directoras, ordenadoras y coordinadoras que por Ley le
corresponden, se hace necesario regular las relaciones de dependencia de la
Agrupacion de Trafico con respecto a la citada Direccion General.

Funciones y competencias

La Agrupaciéon de Trafico de la Guardia Civil, que ejercera las funciones de
vigilancia, regulacion, auxilio y control de trafico que le atribuye la normativa vigente,
contenida en el Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, constituye, a efectos funcionales, una unidad especial dentro del Cuerpo de
la Guardia Civil, en relacion con la cual

e y sin perjuicio de las competencias relativas a personal, disciplina, servicios de
caracter militar, armamento e instruccion (conforme a lo establecido en el articulo
9 de la presente Orden), que corresponde a la Direccion General de la Guardia
Civil,

e compete a la Direccion General de Trafico lo referente a habilitacion y al
libramiento de fondos para el pago de retribuciones con cargo a su presupuesto
de gastos ( refiriendose al presupuesto de gastos de la Jefatura Central de
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Trafico ) y realizar las retenciones que legalmente procedan sobre dichas
retribuciones, asi como su posterior aplicacion a la finalidad prevista.

e A tal efecto, el Director general de Trafico podra delegar como Habilitacion del
Organismo Autéonomo Jefatura Central de Trafico para el pago de retribuciones
del personal de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, a la Habilitacion de
retribuciones de la Direccion General de la Guardia Civil.

o Esta delegacién de competencias de realizé por la RESOLUCION de 17
de julio de 2001, de la Direccion General de Trafico, por la que se delegan
competencias en materia de retribuciones del personal de la Agrupacion
de Trafico de la Guardia Civil en el habilitado de la Direccion General de la
Guardia Civil, respecto de las facultades que atribuye al Director/a General
de Trafico la normativa vigente respecto de la confeccion de la nbmina de
la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, la confeccion de los
documentos contables y sus propuestas a la Intervencién Delegada, asi
como la gestion del pago de dicha ndémina y su justificacion, en los
términos previstos en el Decreto 680/1974, de 28 de febrero, y demas
normativa aplicable.

Asimismo, corresponderan a la Direccion General de Trafico los gastos
corrientes en bienes y servicios y los gastos de inversion necesarios para el
funcionamiento de la unidad, incluidos los gastos relativos a edificios y locales
ocupados por la Agrupacion cualquiera que sea su titular. A tal efecto, se estara a lo
establecido en los articulos 7, 9 y 10, de la presente Orden.

Instrucciones para el cumplimiento de los servicios de ATGC

La Direccidon General de Trafico, para el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, dictara las instrucciones necesarias para el mejor cumplimiento de
los servicios de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, bien por conducto del
jefe de esta seccion o directamente, caso de urgencia, a los sectores o subsectores
interesados, dando cuenta a la mayor brevedad al mando de agrupacion.

Comunicaciones de los Jefes Provinciales

Los jefes provinciales de trafico podran dirigir a los jefes de subsector cuantas
comunicaciones sean necesarias para la ejecucién de los servicios de vigilancia,
auxilio y regulacion del trafico, y solicitaran los informes que consideren oportunos
sobre la ejecucion e incidencias de los mismos.

Jefe de la ATGC

El jefe de la agrupacion podra elevar al Director General de Trafico cuantas
propuestas considere convenientes para el cumplimiento de su mision; dictara las
ordenes necesarias para ejecutar las instrucciones recibidas de aquel, en relacion
con la vigilancia y disciplina del trafico, circulacion y transporte por carretera; emitira
cuantos informes sobre servicios y material de su especialidad interese el Director
General de Tréafico, y, como Jefe de la Unidad, ejercera las funciones
administrativas, de coordinacion e inspeccion de los servicios y dictara cuantas
ordenes e instrucciones sean necesarias para distribucion, buen uso, conservacion,
entretenimiento y reparacion del material de trafico.
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Directrices de los Servicios de la ATGC

La Direccion General de Tréfico, en base y consideracion a los estudios que
realice, marcara las lineas directrices de los servicios de vigilancia, determinara
periédicamente cuales son las infracciones que, por su frecuencia o potencial
peligro, deban ser objeto de atencion preferente por las fuerzas, e igualmente
designara los puntos o tramos de vias que, por su peligrosidad, requieran unos
servicios especiales de vigilancia, estudiando conjuntamente con la Jefatura de la
Agrupacién los planes de actuacién, a fin de lograr una perfecta coordinacién en su
ejecucion.

A la Jefatura de la Agrupacién y a los mandos naturales de esta incumbe, con
caracter exclusivo, dictar las ordenes de servicio en cuanto a distribucién de fuerzas
y siempre de acuerdo con las directrices emanadas de la Direccion General de
Trafico. Las modificaciones en la disposicidon de las fuerzas, aun cuando respondan
a la ejecucién de servicios no especificos de la agrupacién, deberan ser
comunicadas a ambas direcciones generales.

Constituyendo las funciones especificas de la Agrupacién un elemento
primordial para la seguridad vial, las fuerzas que la integran solo podran ser
encargadas de otros servicios o misiones distintas de los que les son propios cuando
graves razones de orden publico o de seguridad del Estado asi lo demanden,
debiendo a la mayor brevedad volver a los que son propios de su especialidad
dandose inmediata cuenta en estos casos a ambas direcciones generales.

Estado de necesidades de la ATGC

La Jefatura de la Agrupacion presentard anualmente su estado de
necesidades, para cuyo estudio se constituira una Comision integrada por los
miembros de la Direccion General de Trafico y de la Agrupacion que a tal efecto
designen los Directores Generales de Trafico y de la Guardia Civil.

La Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil facilitara a la Direccion General
de Trafico cuanta informacién precise, relativa a la gestién econdémica, el control
financiero y la utilizaciéon de los medios con que la dote, pudiendo recabar dicha
Direccion General cualquier informe o comprobacion al respecto.

Medios materiales

Los medios materiales a que se refiere la presente Orden seran puestos a
disposicion de la Agrupacion, y seran los Jefes y Oficiales de ésta los encargados de
su distribuciéon y custodia, que se realizara del modo mas adecuado a las
conveniencias del servicio.

La Direccion General de Trafico llevara un inventario del material de la
Agrupacién, que le permita conocer en todo momento la dotacién de las fuerzas de
vigilancia.

La Direccion General de la Guardia Civil y la Direccidon General de Trafico
deberan estudiar conjuntamente las necesidades del personal de la Agrupacion de
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Trafico para conseguir la mayor eficacia en la prestacién de los servicios de
vigilancia y auxilio, y elevaran, por conducto de este Ministerio, las propuestas de
modificacion de plantilla que las variaciones del parque de vehiculos, el incremento
del volumen de trafico y otras circunstancias exijan.

Asimismo, ambas direcciones podran estudiar conjuntamente la idoneidad de
ubicacion de los destacamentos y su radio de accion.

Academia de Trafico de la Guardia Civil

La instruccion especifica se realizara en la Academia de Trafico de la Guardia
Civil, correspondiendo a la Direccion General de Trafico la conservacion y
mantenimiento de los edificios e instalaciones destinados a ensefianza e
instalaciones deportivas complementarias, asi como los gastos corrientes de
energia, agua y teléfono y el material, inventariable o no.

Se exceptuan del parrafo anterior los gastos corrientes de energia, agua y
teléfono, de los pabellones destinados al personal docente y auxiliar, asi como los
gastos de estancia y manutencion de los alumnos.

La Academia de Trafico funcionara, a efectos de ensefanza, en régimen de
colaboracion con la Direcciéon General de Trafico, quien participara en la confeccion
de los planes de estudio y de los programas, sin perjuicio de la facultad que a este
respecto corresponda ejercer a la Direccidn General de la Guardia Civil a través de
la Jefatura de Ensefanza.

En todo caso, los planes y programas de ensefianza seran sometidos a la
aprobacion de la Direccion General de la Guardia Civil.

Indemninaciones por razén del servicio

Las dietas devengadas por asistencia a cursos, congresos, participaciones en
pruebas, etc., acordadas por la direccidon general de trafico seran financiadas con
cargo a sus presupuestos.

Igualmente se financiaran con cargo a dichos presupuestos las dietas que
devenguen por desplazamientos de las fuerzas, motivadas por operaciones
extraordinarias de vigilancia y control del trafico, acordadas asimismo por la citada
Direccion General de Tréfico.

o Por Resolucion de 21 de octubre de 1997, de la Direcciéon General de
Trafico, por la que se delegan atribuciones en determinados
funcionarios : se delega la orden de los pagos no presupuestarios
correspondientes a los anticipos de Caja fija ( entre los que también se
encuentras las indemnizaciones por razén del servicio) en

o los Jefes provinciales y locales de Trafico,

o Y en los Coroneles Jefes de la Plana Mayor de la Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil, Jefatura de Material y Escuela de
Trafico y en los Capitanes de los Subsectores de la Agrupacion
de Trafico de la Guardia Civil.

De esta manera se dota de mayor agilidad para la gestion de las
indemnizaciones por razon del servicio, no solamente a los servicios
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periféricos y centrales de la Jefatura Central de Trafico, sino también a
los de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, aunque
posteriormente se revisen todas las indemnizaciones y se envien a su
fiscalizacion posterior por parte del servicios centrales de la Jefatura
Central de Tréfico.

Anualmente, la Direccion General de Trafico dicta “Instrucciones” para la
ejecucion de los servicios de vigilancia de la circulacion en carretera por la
Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil. A traves de ellas se informa de las
novedades legislativas y sus consecuencias en las actuaciones que deben llevar a
cabo en carretera los miembros de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil. Se
imparten instrucciones mediante las que se intensifican las vigilancias ante la
comision de determinadas infracciones o comportamientos de conductores que, de
acuerdo a estudios estadisticos, tuvieron como resultado el incremento de
accidentes. Se programan la realizacion de campafas especiales de vigilancia y
control en materias como alcohol, velocidad, uso del casco en motoristas, uso del
telefono movil o cinturon de seguridad y, en general, sobre aquellos
comportamientos que tienen una mayor incidencia en los accidentes de circulacion.

La INSTRUCCION MOV 1 / 2022 de la Direccidon General de Trafico, tiene
como ASUNTO: la ejecucidon de los servicios de vigilancia, requlacion y control del
trafico por la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, durante el ano 2022.

4.- POLICIAS AUTONOMICAS Y POLICIAS LOCALES.

4.1.POLICIAS AUTONOMICAS

Si bien el articulo 149.1.21° de la Constitucion Espanola, establece que el
Estado tiene competencia exclusiva sobre el trafico y circulacién de vehiculos de
motor, como consecuencia de los dispuesto en el articulo 17 del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, y en reconocimiento expreso por parte del Estado de unos antecedentes
historicos debidamente actualizados, por el Real Decreto 3256/1982, de 15 de
octubre, sobre traspaso de servicios del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, dicha Comunidad asume, entre otras, las siguiente funciones vy
competencias:

- Dictar las instrucciones a que deba ajustarse la actuacion de las
Policias Municipales para la observancia e interpretacion de las
normas de circulacion en territorio de la Comunidad en coordinacion
con el Organismo Autonomo Jefatura Central de Trafico.

- Establecer las medidas de vigilancia o las restricciones necesarias
en la circulacion de vehiculos por las vias publicas que procedan de
acuerdo con la legislacion vigente.
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- La autorizacion de pruebas deportivas cuyos itinerarios discurran
integramente por el territorio de la Comunidad Autonoma, asi como
la vigilancia y proteccion de las mismas, y de aquellas cuyos
itinerarios discurran en parte por dicho territorio.

Por su parte, el Real Decreto 2903/1980, de 22 de diciembre, regulador de Mifiones
y Migueletes de las Diputaciones Forales de Alava, Guiptzcoa y Vizcaya, en su
articulo 4.7 atribuye a dichos Cuerpos “ejecutar la legislacion del Estado en materia
de vigilancia y cumplimiento de normas de regulacion de trafico, ejerciendo con
caracter exclusivo las facultades de inspeccion, denuncia y propuestas de sancion, y
en general todas las funciones policiales en esta materia”.

El articulo 40 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, establecid6 que Navarra conservaria
integramente las facultades y competencias que ostentaban en aquél momento, en
materia de trafico, circulacién, carreteras y transportes.

Por su parte, la la Ley Organica 6/1997, de 15 de diciembre, de Transferencia de
Competencias Ejecutivas en Materia de Trafico y Circulacién de Vehiculos a Motor a
la Comunidad Auténoma de Catalufia, en relacion con lo previsto en el articulo 13
del Estatuto de Autonomia de ésta Comunidad, y habida cuenta lo dispuesto en el
articulo 150.2 de la propia Constitucion, que habilita al Estado para transferir o
delegar en las Comunidades Auténomas, mediante Ley Organica, facultades
correspondientes a materias de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean
susceptibles de transferencia o delegacién, ha transferido a las unidades de tréafico
de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra el ejercicio de las funciones de
vigilancia de trafico en las vias interurbanas, de acuerdo con el calendario siguiente:

- Ano 1998 Provincia de Girona.
- Ano 1999 Provincia de Lleida.
- Ano 2000 Provincia de Barcelona y Tarragona.

Durante el periodo necesario para que las unidades de trafico de la policia de la
Generalitat completaran ese despliegue, la Guardia Civil, continué ejerciendo sus
funciones de vigilancia de trafico en las vias interurbanas, bajo la dependencia de
los 6rganos competentes de la Administracion del Estado.

En virtud de la Ley 14/1997, de 24 de diciembre, la Comunidad Autonoma de
Catalufna crea el “Servicio Catalan de Trafico”, con el objetivo de reducir la
frecuencia y gravedad de los accidentes de trafico en Cataluia, y con la finalidad de
avanzar e incrementar los medios y recursos destinados a la prevencion y
disminucion de los accidentes de trafico y sus victimas.
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La transferencia de competencias ejecutivas en la Generalitat en materia de trafico,
circulacion de vehiculos y seguridad vial, ha ampliado notablemente la capacidad en
esta materia de la Administracién catalana, haciendo necesaria la creacion de este
organismo autonomo denominado Servicio Catalan de Trafico.

El Servicio Catalan de Trafico dispondra de suficientes recursos para el
cumplimiento de sus fines. A dichos efectos, dispone de presupuesto propio, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa sobre finanzas publicas de Cataluia.

Ente sus funciones, cabe destacar:

a) Gestionar y controlar el Trafico en vias interurbanas, y en travesias o vias
urbanas que afecten a la circulacion interurbana, previo acuerdo con la
autoridad local correspondiente, sin perjuicio de las competencias de los
municipios en dicha materia.

b) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad y fluidez en el
trafico de las carreteras.

c) Participar, a través de la representacion que tiene establecida, en el consejo
pedagdgico de la Escuela de Policia de Catalufia, asi como en la definicion de
las necesidades formativas y en la elaboracion de los programas curriculares
en materia de trafico de los mozos de escuadra y policias locales.

d) Planificar, dirigir y coordinar las actuaciones para la mejora de la seguridad
viaria en los accesos a las vias urbanas y grandes nucleos de poblacion, asi
como en tramos y puntos peligrosos y de alta intensidad de tréfico,
directamente, en coordinacibn con los demas departamentos de la
Generalidad o, si procede, con la Administracion del Estado.

Corresponde al Cuerpo de Policia de la Generalidad (mossos d’escuadra), el
ejercicio de vigilancia, disciplina y regulacion del trafico, la circulacion de vehiculos,
la denuncia de las infracciones de las normas vigentes en materia de trafico,
circulacién de vehiculos y seguridad viaria, asi como las tareas de proteccion y
auxilio en las vias publicas o de uso publico, sin perjuicio de las competencias de los
municipios en dicha materia.

El numero de efectivos que los Mossos d'Esquadra destinan al control y
vigilancia de las carreteras catalanas, es sensiblemente superior a la cifra de
agentes de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil adscritos a dicho servicio, lo
gue augura un incremento de la presencia policial en las vias de circulacion.

En el desarrollo de la normativa anteriormente referida, se ha dictado el Real
Decreto 391/1998, de 13 de marzo, sobre traspaso de servicios y funciones de la
Administracion del Estado a la Generalidad de Catalufia en materia de trafico y
circulacién de vehiculos a motor, asi como el Real Decreto 404/2000, de 24 de
marzo, sobre ampliacion de medios personales, materiales y presupuestarios
traspasados.
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De acuerdo con el marco de actuacion que ha quedado escrito, la
coordinacion y colaboracion entre las diversas Fuerzas y Cuerpo de Seguridad,
dependientes de las diferentes administraciones, resulta imprescindible para la
consecucion de los objetivos de prevencion, vigilancia, auxilio y asistencia exigidos
en nuestro pais.

4.2.POLICIAS LOCALES

La labor en materia de trafico de las Policias Locales se encuentra recogida
en el punto Organizacion y Misiones. Introduccion, del presente tema, al mencionar
el articulo 87.1 del Real Decreto Legislativo 6/2015 de 30 de octubre, en lo relativo
al caracter y naturaleza de las denuncias formuladas por Agentes de la Autoridad,
asi como el articulo 84.4 de dicha Ley que define el espacio territorial donde ejercen
su competencia los Alcaldes.

Segun el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, respecto de las competencias de los Municipios.

Se atribuyen a los Municipios, en ambito de esta Ley, las siguientes
competencias:

Corresponde a los municipios:

a) La regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de
agentes propios, del trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como la
denuncia de las infracciones que se cometan en dichas vias y la sancion de
las mismas cuando no esté expresamente atribuida a otra Administracion.

b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de
las vias urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los
aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del trafico
rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de
medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de
los aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades de las
personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan
vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social.

¢) La inmovilizacion de los vehiculos en vias urbanas cuando no dispongan
de titulo que habilite el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o
excedan de la autorizacion concedida, hasta que se logre la identificacion de
su conductor.

La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y su posterior deposito
cuando obstaculicen, dificulten o supongan un peligro para la circulacion, o se
encuentren incorrectamente aparcados en las zonas de estacionamiento
restringido, en las condiciones previstas para la inmovilizacion en este mismo
articulo. Las bicicletas solo podran ser retiradas y llevadas al correspondiente
depdsito si estan abandonadas o si, estando amarradas, dificultan la
circulacion de vehiculos o personas o darian el mobiliario urbano.
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Igualmente, la retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el posterior
depdosito de éstos, en los términos que reglamentariamente se determine.

d) La autorizaciobn de pruebas deportivas cuando discurran integra y
exclusivamente por el casco urbano, exceptuadas las travesias.

e) La realizacion de las pruebas a que alude el articulo 5.0) en las vias
urbanas, en los términos que reglamentariamente se determine.

f) El cierre de vias urbanas cuando sea necesatrio.

g) La restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas
por motivos medioambientales
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