OEP 2021
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

TEMA 60

ASPECTOS JURIDICO - PENALES DE LA CIRCULACION: LOS DELITOS
CONTRA LA SEGURIDAD VIAL. FALTAS RELATIVAS A LA SEGURIDAD DEL
TRAFICO. OMISION DEL DEBER DEL SOCORRO. POSIBLES DELITOS DE
FALSIFICACION RELACIONADOS CON EL TRAFICO. ROBO Y HURTO DE USO
DE VEHICULOS. MEDIDAS SUSTITUTIVAS DE PENAS Y SANCIONES. EL
DECOMISO DEL VEHICULO. LA FISCALIA ESPECIAL PARA DELITOS CONTRA
LA SEGURIDAD VIAL.

1. ASPECTOS JURIDICO-PENALES DE LA CIRCULACION: LOS DELITOS
CONTRA LA SEGURIDAD DEL TRAFICO.
1.1. INTRODUCCION. ,
PRINCIPALES MODIFICACIONES DEL CODIGO PENAL.
ART. 379 CP.
ART. 380 CP.
ART. 381 CP.
ART. 382 CP.
ART. 383 CP.
ART. 384 CP.
9. ART. 385 CP.
1.10.ARTS. 623.3 Y 244 CP: EL ROBO DE VEHICULOS.
2. FALTAS RELATIVAS A LA SEGURIDAD DEL TRAFICO.
2.1. ART. 621 CP.
2.2. ART. 636 CP.
3. OMISION DEL DEBER DE SOCORRO.
4. POSIBLES DELITOS DE FALSIFICACION RELACIONADOS CON EL
TRAFICO. ,
4.1. FALSEDAD EN DOCUMENTO PUBLICO O PRIVADO.
4.2. LAS PLACAS DE MATRICULA.
5. EL ROBO Y HURTO DE USO DE VEHICULOS.
6. MEDIDAS SUSTITUTIVAS DE PENAS Y SANCIONES.
6.1. INTRODUCCION.
6.2. MEDIDAS SUSTITUTIVAS DE LAS PENAS EN EL MARCO DEL CP.
REFORMA LO 10/1995. ,
6.3. REGIMEN LEGAL DE LA SUSTITUCION DE LAS PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD.
6.4. LA PENA DE MULTA.
6.5. LOS TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD.
7. EL DECOMISO DEL VEHICULO.
7.1. INTRODUCCION.
7.2. NATURALEZA JURIDICA.
7.3. CRITERIOS.
7.4. DESTINO. ,
7.5. LA TITULARIDAD DEL VEHICULO. LOS TERCEROS DE BUENA FE.
8. LA FISCALIA ESPECIAL PARA DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL.

RS NS QUL \ L (UL [ (L | N
©CeN>OEWN

Tema 60. Pagina 1 de 41




OEP 2021
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

1. ASPECTOS JURIDICO-PENALES DE LA CIRCULACION: LOS DELITOS
CONTRA LA SEGURIDAD DEL TRAFICO

1.1. INTRODUCCION Y CAMBIOS NORMATIVOS EN EL CODIGO PENAL

El hombre, como uno de los tres elementos fundamentales (junto con la via y
el vehiculo) del fendmeno de la circulacion, puede mediante su actuacion realizar
conductas susceptibles de tipificacion penal; de tal modo que nuestro
comportamiento como conductor, como viajero en un vehiculo o incluso como
peatdn puede ser constitutivo de delito o falta. De ahi la necesidad de que el
legislador penal sancione como delito o como falta determinadas actuaciones
ligadas a la circulacion.

Caracteristicas comunes de los delitos:

El Cdédigo Penal (en adelante CP), aprobado mediante Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, recoge los delitos contra la seguridad vial entre los
delitos contra la seguridad colectiva (Titulo XVII), en concreto en los articulos 379 a
385 ter.

Estos delitos se encuadran dentro de los delitos de peligro y se caracterizan
segun distinguen, entre otros, Rodriguez Devesa por:

1) Ser delitos de mera actividad: Para su consumacion basta con que se pongan
en peligro los bienes juridicos protegidos, no siendo necesario el resultado de
lesion. De este modo, en los delitos de peligro el legislador sanciona no un
resultado lesivo, sino la realizacién de conductas que llevan alta probabilidad de
lesionar un bien juridico. Destacan, entre otros, los delitos de conduccion bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o estupefacientes, conducir a
velocidad excesiva o de modo peligroso, obstaculizar o perturbar gravemente la
circulacién, la negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia o para la
deteccion de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas; y la
conduccion sin haber obtenido nunca el permiso o licencia de conduccién o tras
haber sido privado de él.

2) Son delitos en los que, ademas de proteger un bien juridico propio, en todos ellos
se protege también |la seguridad vial.

El capitulo IV del Titulo XVII del Libro Il regula bajo la rubrica “De los delitos
contra la Seguridad Vial” articulos 379 a 385 ter.

1.2. MODIFICACIONES DEL CODIGO PENAL.

De entre las modificaciones del Codigo Penal, nos centraremos en aquéllas
que han tenido impacto en el ambito de los delitos y faltas contra la seguridad vial, al
ser objeto de estudio en el presente tema.

El 1 de octubre de 2004 entr6 en vigor la Ley Organica 15/2003, de 25 de

noviembre (BOE n°. 283 de 26 de noviembre) que modificé el Cédigo Penal. Esta
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reforma adaptd los tipos ya existentes e introdujo nuevas figuras delictivas de
acuerdo con las mas acuciantes preocupaciones sociales, con el fin de conseguir
que el ordenamiento penal diera una respuesta efectiva a la realidad delictiva. De
este modo, resultaron modificados los articulos 195, 244, 379, 381, 382, 623 y 636
(estos dos ultimos relativos a faltas).

En la modificacion del Codigo Penal operada mediante la Ley Organica
15/2007, de 30 de noviembre, se definen con mayor rigor todos los delitos
relacionados con la seguridad vial, evitando que determinadas conductas calificadas
como violencia vial puedan quedar impunes. El objetivo es incrementar el control
sobre el riesgo en los excesos de velocidad que se han de tener por peligrosos o de
niveles de ingesta alcohdlica que hayan de merecer la misma consideracion.

Como importante novedad se incorpora un precepto sancionador que castiga
la conduccién de vehiculos por quienes hubieran sido privados, judicial o
administrativamente, del derecho a hacerlo, asi como por quienes nunca hubieran
obtenido permiso o licencia de conduccién. Las penas se incrementan notablemente,
en especial en lo concerniente a la privacion del permiso de conduccion. Ademas, se
introducen como pena en los delitos contra la Seguridad Vial los trabajos en
beneficio de la comunidad.

Esta modificacion entré en vigor el 2 de diciembre de 2007, salvo el parrafo
segundo del articulo 384 (la conduccion por quien esta privado judicialmente del
permiso o licencia de conduccion o sin haber obtenido nunca el permiso o licencia),
que entrd en vigor el 1 de mayo de 2008.

Asimismo, conviene hacer referencia a la reforma introducida por la Ley
Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica el Cddigo Penal.

En la busqueda de una mayor proporcionalidad en la respuesta juridico-penal
a determinadas conductas de peligro abstracto, concretamente en el ambito de los
delitos contra la seguridad vial, el legislador ha considerado conveniente reformar los
articulos 379 y 384 en un triple sentido:

En primer lugar, se equipara la pena de prision prevista para ambos delitos, al
entender que no existe razon de fondo que justifique la diferencia en la respuesta
punitiva.

Por otra parte, se elimina la actual disyuntiva entre la pena de prision y la de
multa y trabajos en beneficio de la comunidad, estableciéndose los tres tipos de
penas como alternativas. De este modo se concede un mayor grado de arbitrio al
Juez a la hora de decidir sobre la imposicion de cualquiera de las tres penas
previstas, permitiendo reservar la pena de prisién, como la de mayor gravedad, para
supuestos excepcionales.

De otro lado, superando el sistema existente en el que Unicamente se previa
para el caso del delito del articulo 381, se introduce un nuevo articulo 385 bis en el
que se establece que el vehiculo a motor o ciclomotor utilizado en los hechos
previstos en el Capitulo se considerara instrumento del delito a los efectos de los
articulos 127 y 128.

Por ultimo, se anade también un nuevo articulo 385 ter, que establece que en
los supuestos de imposicidon de la pena de prision, tratandose de los delitos
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contenidos en los articulos 379, 383, 384 y 385, se concede a los jueces la facultad
excepcional de rebajarla en grado atendiendo a la menor entidad del riesgo causado
y a las demas circunstancias del hecho.

Ademas, por Ley Organica 2/2019, de 1 de marzo, de modificacién de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en materia de
imprudencia en la conduccién de vehiculos a motor o ciclomotor y sanciéon del
abandono del lugar del accidente se ainadio el articulo 382 bis.

El Predmbulo de dicha Ley Organica ya expone su fundamento:

La presente Ley Organica responde a una importante demanda social, ante el incremento de
accidentes en los que resultan afectados peatones y ciclistas por imprudencia en la
conduccion de vehiculos a motor o ciclomotor, y se asienta sobre tres ejes:

1. ° La introduccién de tres supuestos que se van a considerar imprudencia
grave por disposicion de la ley, asi como una interpretaciéon auténtica de la
imprudencia menos grave.

2. ° El aumento de la punicion de este tipo de conductas.
3. ° La introduccion del delito de abandono del lugar del accidente.

Por lo que se refiere al primero, cabe sefialar que esta modificacion supone darle carta legal
a la actividad que ya desde el Ministerio Fiscal y por la jurisprudencia se venia acordando,
como resulta patente en la Circular 10/2011 de la Fiscalia General del Estado sobre
seguridad vial y la consideracion de conducciéon temeraria cuando concurra un riesgo
concreto para la integridad de las personas, si concurren los requisitos del articulo
379 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Con ello se garantiza la mayor sancion para determinadas conductas particularmente
graves con resultado de muerte, en particular cuando el conductor del vehiculo de
motor o ciclomotor conduzca bajo la influencia de drogas toéxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas o de bebidas alcohdlicas o exceso de velocidad. Se
reconoce de forma expresa que existen determinadas circunstancias indicativas de
una especial negligencia por parte del conductor y han de tener consideracion
inequivoca en las consecuencias penales como imprudencia grave.

El aumento de la punicion de este tipo de conductas se propone a través de dos vias.
Por un lado, la introducciéon de un nuevo articulo 142 bis. La redaccion permitira al
Juez o Tribunal imponer la pena de hasta nueve anos de prision en caso de varios
fallecidos, o fallecidos y heridos graves, causados por la imprudencia en la
conduccion de vehiculos a motor.

Lo mismo sucede con la introduccioén del articulo 152 bis, que permite incrementar en
un grado la pena cuando hubiera una pluralidad de personas que sufrieran las
lesiones del articulo 152.1.2.° o 3.°, o de dos cuando ese numero de lesionados fuera
muy elevado.

Por otro lado, el aumento de la punicion también se refleja en la introduccion de la
pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores en un
nuevo parrafo del articulo 382, complementaria de la ya prevista por la regla concursal
que determina la aplicaciéon de la pena del delito mas grave en su mitad superior en
los casos de produccion de un resultado lesivo cuando concurra la conduccién
temeraria, prevista y penada en el articulo 381.
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En tercer lugar, se introduce el delito de abandono del lugar del accidente con una
redaccién auténoma, dentro del capitulo IV del Cédigo Penal, dedicado a los delitos
contra la seguridad vial, por entender que se trata de una conducta diferente y, esta
vez si, dolosa e independiente de la conducta previa imprudente o fortuita. Lo que se
quiere sancionar en este caso es la maldad intrinseca en el abandono de quien sabe
que deja atras a alguien que pudiera estar lesionado o incluso fallecido, Ia falta de
solidaridad con las victimas, penalmente relevante por la implicacion directa en el
accidente previo al abandono, y las legitimas expectativas de los peatones, ciclistas o
conductores de cualquier vehiculo a motor o ciclomotor, de ser atendidos en caso de
accidente de trafico. Se busca evitar el concurso de normas entre este tipo penal y el
delito de omision del deber de socorro del articulo 195.3 del Cédigo Penal para los
casos de lesiones a través de la prevision contenida en el texto, de subsidiariedad de
este delito respecto del aquél, refiriéendolo a los casos de personas que sufran
lesiones graves pero en las que no concurran los requisitos del peligro manifiesto y
grave que exige la omision del deber de socorro.

1.3. ARTICULO 379 CP

1. El que condujere un vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad superior en sesenta
kilbmetros por hora en via urbana o en ochenta kilbmetros por hora en via interurbana a la
permitida reglamentariamente, sera castigado con la pena de prision de tres a seis meses o
con la de multa de seis a doce meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a noventa dias, y, en cualquier caso, con la de privacion del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios.

2. Con las mismas penas sera castigado el que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor
bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o de bebidas
alcohdlicas. En todo caso sera condenado con dichas penas el que condujere con una tasa
de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con una tasa de alcohol en
sangre superior a 1,2 gramos por litro.

e Sujeto activo: quien conduce un vehiculo a motor o un ciclomotor a velocidad
superior en 60 o en 80 kildmetros por hora a la permitida reglamentariamente
o bajo la influencia de los efectos de drogas toxicas, estupefacientes,
sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohdlicas o con una tasa de alcohol
en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o en sangre superior a
1,2 gramos por litro.

e Sujeto pasivo: la colectividad de personas que se puede ver afectada por
esa conduccion.

e Bien juridico protegido: la seguridad vial.

Velocidad.

En lo relativo a las velocidades excesivas aparece como diferencial el exceso
de velocidad en funcion del tipo de via. Asi, se tipifica como delito superar los 60
kilbmetros por hora en via urbana o los 80 kildbmetros por hora en via interurbana,
excesos ambos referidos a la velocidad permitida reglamentariamente.
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En este sentido cabe hacer una doble precision:

Por un lado, la interpretacion de la expresion “permitida reglamentariamente”
implica que dicha velocidad debe ser la establecida en cada caso y en cada via
concreta, admitiendo que la velocidad puede ser la genérica de la via segun el tipo y
también la velocidad especifica regulada por sefalizacion adecuada, entrando
también dentro de esta casuistica la velocidad especifica fijada en tramos de obras o
la indicada a través de un panel de mensaje variable.

Por otro lado, los limites de velocidad a computar en el delito del art. 379.1 CP
no son solo los de la via, sino ademas los que puedan afectar a la clase de vehiculo
(ej: vehiculo especiales) y/o a la condicion del conductor (ej: Cédigo comunitario
armonizado 05.04 limitacion personal de velocidad).

Alcohol vy drogas.

La redaccién anterior del articulo 379 castigaba la conduccién bajo la
influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o de bebidas
alcohdlicas, lo que produjo una discusidén doctrinal y jurisprudencial sobre si era
suficiente con superar los limites previstos en el articulo 20 del Reglamento General
de Circulacion o debia demostrarse la influencia negativa que el alcohol tiene en la
conduccion.

Tras la modificacion operada mediante la Ley organica 15/2007,
anteriormente mencionada, y para una mayor concrecion en la tipificacion penal, se
ha afiadido un plus, al castigar como delito la conduccion con una tasa de alcohol en
aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con una tasa de alcohol en
sangre superior a 1,2 gramos por litro, con independencia de que esta tasa de
alcohol afecte o no a la conduccién.

La reciente reforma del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante LSV), mediante la Ley 6/2014, de 7
de abril, ha ahondado en la diferenciacion entre infraccién administrativa e infraccién
penal en los supuestos de conduccién con drogas:

- La Ley prohibe conducir con presencia de drogas en el organismo del
conductor, quedando excluidas las sustancias que se utilicen bajo prescripcion
facultativa y con una finalidad terapéutica (siempre que se esté en condiciones de
utilizar el vehiculo conforme a la obligacion de diligencia, precaucién y no distraccion
del art. 9 LSV). En este caso, nos encontramos ante una infraccién administrativa
castigada con una sancion de multa de 1.000 euros y con la detraccion de 6 puntos.

- En cambio, si se conduce bajo la influencia de drogas, la via que
corresponde ya no es la administrativa sino la penal, tal como esta recogido en el
articulo 379.2 CP estudiado.

1.4. ARTICULO 380 CP
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1. El que condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor con temeridad manifiesta y pusiere
en concreto peligro la vida o la integridad de las personas sera castigado con las penas de
prision de seis meses a dos arios y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta seis afios.

2. A los efectos del presente precepto se reputara manifiestamente temeraria la conduccion
en la que concurrieren las circunstancias previstas en el apartado primero y en el inciso
segundo del apartado segundo del articulo anterior.

e Sujeto activo: quien condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor con
temeridad manifiesta y poniendo en peligro la vida o la integridad de las
personas.

e Sujeto pasivo: la persona o personas cuya vida o integridad fisica se pone
en peligro.

e Bien juridico protegido: la seguridad vial y la seguridad de la vida e
integridad fisica de las personas. Es un delito de peligro concreto.

Han de concurrir dos elementos para la comision del delito:

¢ Temeridad manifiesta: El apartado 2 del articulo dispone que se reputara
manifiestamente temeraria la conduccion en la que concurrieren las
circunstancias previstas en el apartado primero (conducir a velocidad superior
en sesenta kildbmetros por hora en via urbana o en ochenta kildbmetros por
hora en via interurbana a la permitida reglamentariamente) y en el inciso
segundo del apartado segundo del articulo anterior (conducir con una tasa de
alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro 0 con una tasa de
alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro o con influencia de
drogas,..).

e Poner en concreto peligro la vida o integridad de las personas: No se
trata de un peligro potencial (presente en la mayor parte de las infracciones a
las normas de circulacion), sino de un “concreto peligro”; es decir, se exige
que el peligro sea concreto y determinable, aunque no haya llegado a
determinar un dafo.

1.5. ARTICULO 381 CP

1. Sera castigado con las penas de prision de dos a cinco afios, multa de doce a veinticuatro
meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores durante un
periodo de seis a diez afos el que, con manifiesto desprecio por la vida de los demas,
realizare la conducta descrita en el articulo anterior.

e Sujeto activo: quien con manifiesto desprecio por la vida de los demas
condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor con temeridad manifiesta y
poniendo en peligro la vida o la integridad de las personas.

e Sujeto pasivo: la persona o personas cuya integridad fisica o cuya vida se
pone en peligro.
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e Bien juridico protegido: la seguridad vial y la seguridad de la vida e
integridad fisica de las personas. Es un delito de peligro concreto

2. Cuando no se hubiere puesto en concreto peligro la vida o la integridad de las personas,
las penas seran de prision de uno a dos afios, multa de seis a doce meses y privacion del
derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por el tiempo previsto en el parrafo
anterior.

Sujeto activo: quien con manifiesto desprecio por la vida de los demas
condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor con temeridad manifiesta y sin poner
en peligro la vida o la integridad de las personas.

Sujeto pasivo: la colectividad de personas que se puede ver afectada por
esa conduccion.

Bien juridico protegido: la seguridad vial.

1.6. ARTICULO 382 CP

Cuando con los actos sancionados en los articulos 379, 380 y 381 se ocasionare, ademas
del riesgo prevenido, un resultado lesivo constitutivo de delito, cualquiera que sea su
gravedad, los Jueces o Tribunales apreciaran tan solo la infraccion mas gravemente
penada, aplicando la pena en su mitad superior y condenando, en todo caso, al
resarcimiento de la responsabilidad civil que se hubiera originado.

En este articulo se dispensa el tratamiento del concurso de leyes a lo que en
realidad es un concurso de delitos, ofreciendo una especifica regla cuando se
hubiera ocasionado ademas del riesgo prevenido un resultado lesivo.

Por ley Organica 2/2019 , de 1 de marzo, que modifica el Cédigo Penal, se anade el
articulo 382 bis

«Articulo 382 bis

1. El conductor de un vehiculo a motor o de un ciclomotor que, fuera de los casos
contemplados en el articulo 195, voluntariamente y sin que concurra riesgo propio o
de terceros, abandone el lugar de los hechos tras causar un accidente en el que
fallecieran una o varias personas o en el que se le causare lesion constitutiva de un
delito del articulo 152.2, sera castigado como autor de un delito de abandono del
lugar del accidente.

2. Los hechos contemplados en este articulo que tuvieran su origen en una accion
imprudente del conductor, seran castigados con la pena de prision de seis meses a
cuatro anos y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores de
uno a cuatro anos.
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3. Si el origen de los hechos que dan lugar al abandono fuera fortuito le
correspondera una pena de tres a seis meses de prisién y privacion del derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores de seis meses a dos afnos.»

1.7. ARTICULO 383 CP

El conductor que, requerido por un agente de la autoridad, se negare a someterse a las
pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas de alcoholemia y la
presencia de las drogas tdxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas a que se
refieren los articulos anteriores, sera castigado con la penas de prisién de seis meses a un
afo y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior
a uno y hasta cuatro anos.

Tras modificacion del Codigo Penal introducida por la Ley Organica
15/2007, la negativa a someterse a las pruebas legalmente establecidas para
detectar el grado de alcoholemia o de impregnacion toxica pierde su innecesario
calificativo de delito de desobediencia y pasa a ser autbnomamente castigada.

Por lo que a la prueba de alcoholemia se refiere, el articulo 21 del
Reglamento General de Circulacién (RGC), establece que:

“Articulo 21. Investigacion de la alcoholemia. Personas obligadas.

Todos los conductores de vehiculos y de bicicletas quedan obligados a someterse a
las pruebas que se establezcan para la deteccion de las posibles intoxicaciones por
alcohol. Igualmente quedan obligados los demas usuarios de la via cuando se hallen
implicados en algun accidente de circulacion (articulo 12.2, parrafo primero, del texto
articulado).

Los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico podran someter a
dichas pruebas:

a) A cualquier usuario de la via o conductor de vehiculo implicado directamente
como posible responsable en un accidente de circulacion.

b) A quienes conduzcan cualquier vehiculo con sintomas evidentes, manifestaciones
que denoten o hechos que permitan razonablemente presumir que lo hacen bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas.

c) A los conductores que sean denunciados por la comision de alguna de las
infracciones a las normas contenidas en este reglamento.

d) A los que, con ocasion de conducir un vehiculo, sean requeridos al efecto por la
autoridad o sus agentes dentro de los programas de controles preventivos de
alcoholemia ordenados por dicha autoridad”.

El articulo 14 de la Ley de Seguridad Vial, en su texto consolidado tras modificacion
por Ley 18/2021, de 20 de diciembre sefala:
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«1. No puede circular por las vias objeto de esta Ley el conductor de cualquier
vehiculo con tasas de alcohol superiores a las que reglamentariamente se
determine. En ningun caso el conductor menor de edad podra circular por las vias
con una tasa de alcohol en sangre superior a 0 gramos por litro o de alcohol en aire
espirado superior a 0 miligramos por litro.

Tampoco puede hacerlo el conductor de cualquier vehiculo con presencia de drogas
en el organismo, de las que se excluyen aquellas sustancias que se utilicen bajo
prescripcion facultativa y con una finalidad terapéutica, siempre que se esté en
condiciones de utilizar el vehiculo conforme a la obligacion de diligencia, precaucion
y no distraccion establecida en el articulo 10.»

2. El conductor de un vehiculo esta obligado a someterse a las pruebas para la
deteccion de alcohol o de la presencia de drogas en el organismo, que se
practicaran por los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico en
el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas. Igualmente quedan
obligados los demas usuarios de la via cuando se hallen implicados en un accidente
de trafico o hayan cometido una infraccion conforme a lo tipificado en esta ley.

En cuanto a las pruebas establecidas para la comprobaciéon de si el conductor
lo hace bajo los efectos de drogas téxicas, estupefacientes y sustancias
psicotropicas el articulo 28 del RGC establece que, “foda persona que se encuentre
en una situacion analoga a cualquiera de las enumeradas en el articulo 21 del
presente Reglamento, respecto a la investigacion de la alcoholemia, queda obligada
a someterse a las pruebas”.

e Sujeto activo: quien se niegue a someterse a las pruebas de alcoholemia o
para la deteccidn de sustancias estupefacientes, psicotrépicas, estimulantes u
otras sustancias analogas, en los supuestos previstos en los articulos 21 y 28
del Reglamento General de Circulacion.

e Sujeto pasivo: la colectividad de personas que se puede ver afectada por la
circulacién y las Administraciones que ostenten la competencia del control y
supervision del trafico.

e Bien juridico protegido: |la seguridad vial y las potestades administrativas de
control y supervisién del trafico.

1.8. ARTICULO 384 CP

El que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor en los casos de pérdida de vigencia del
permiso o licencia por pérdida total de los puntos asignados legalmente, sera castigado con
la pena de prision de tfres a seis meses o con la de multa de doce a veinticuatro meses o
con la de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias.

La misma pena se impondra al que realizare la conduccion tras haber sido privado cautelar

o definitivamente del permiso o licencia por decision judicial y al que condujere un vehiculo
de moftor o ciclomotor sin haber obtenido nunca permiso o licencia de conduccion.
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Con la introduccion de este articulo en el Codigo Penal se acaba con una
criticada ausencia en la regulacién penal. En la redacciéon anterior no se castigaba
penalmente la conduccion de vehiculos por quienes hubieran sido privados, judicial
o administrativamente, del derecho a hacerlo por pérdida de vigencia del mismo.
Cierto es que algunos casos podrian tenerse como delitos de quebrantamiento de
condena o de desobediencia, pero no todos. Por ello, se ha considerado mas agil y
preciso reunir todas esas situaciones posibles en un solo precepto sancionador.

e Sujeto activo: quien condujere un vehiculo de motor o ciclomotor en los
casos de pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida total de los
puntos, de privacion del permiso o licencia por decision judicial o sin haber
obtenido nunca permiso o licencia de conduccién.

e Sujeto pasivo: la colectividad de personas que se puede ver afectada por la
circulacién y las Administraciones que ostenten la competencia sancionadora
en materia de trafico y de expedicion de autorizaciones administrativas para
conducir.

e Bien juridico protegido: |la seguridad vial y las potestades administrativas
sancionadora (parrafo 1°) y de expedicién de autorizaciones administrativas
para conducir (parrafo 2°).

1.9. ARTICULO 385 CP
Sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios o a las de multa de doce a
veinticuatro meses y trabajos en beneficio de la comunidad de diez a cuarenta dias, el que

originare un grave riesgo para la circulacion de alguna de las siguientes formas:

18 Colocando en la via obstaculos imprevisibles, derramando sustancias deslizantes o
inflamables o mutando, sustrayendo o anulando la sefializacién o por cualquier otro medio.

22 No restableciendo la seguridad de la via, cuando haya obligacién de hacerlo.

Son delitos de peligro, sin que sea necesario un resultado lesivo.

En el primer apartado se castiga una accion, como es alterar por cualquier
medio y de modo imprevisible la seguridad del trafico.

En el segundo apartado se castiga una omision, no restablecer la seguridad
vial, cuando haya obligacién de hacerlo, entendiendo que surge esa obligacion
siempre que se pueda restablecer la seguridad vial sin peligro propio para quien la
restablece.

e Sujeto activo: quien origine un grave riesgo para la circulacion.

e Sujeto pasivo: la colectividad de personas que se puede ver afectada por
circular por la via donde se haya originado el grave riesgo para la circulacion.

e Bien juridico protegido: la seguridad vial.
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El articulo 385 bis CP confiere el caracter de instrumento del delito al vehiculo o
ciclomotor con el que se hubiera cometido cualquiera de los delitos contemplados en
el Capitulo, el cual podra ser decomisado segun lo dispuesto en el art. 127 CP
segun nueva redaccion por LO 1/2015 de 30 de marzo.

En la comisién de estos delitos suelen utilizarse vehiculos o motocicletas de alta
cilindrada que tienen un relevante valor pecuniario. El destino de los bienes
decomisados sera su venta, si son de licito comercio, aplicandose su producto a
cubrir las responsabilidades civiles del penado si la Ley no previera otra cosa y si ho
lo son, se les dara el destino que se disponga reglamentariamente y, en su defecto,
se inutilizaran.

El Juez, no obstante, podra no decretar ese comiso amparandose en el art. 128
CP, siempre que el vehiculo sea de licito comercio y concurran alguna de estas
circunstancias:

e« * Su valor no guarde proporciéncon la naturaleza o gravedad de la
infraccidon penal.
e * Se hayan satisfecho completamente las responsabilidades civiles.

Atenuacion por menor entidad del riesgo

El articulo 385 ter Cddigo Penal establece que el Juez o Tribunal, razonandolo en
sentencia, podra rebajar en un grado la pena de prisidon en los delitos previstos en
los articulos 379, 383, 384 y 385 CP, en atencién a las siguientes circunstancias:

e Menor entidad del riesgo causado
+ Restantes circunstancias del hecho

1.10. ARTICULO 623.3 CP Y 244 CP: EL ROBO DE VEHICULOS.

El articulo 623.3 CP regula como falta contra el patrimonio la sustraccion o
utilizacion sin la debida autorizacion, sin animo de apropiarselo, de un vehiculo a
motor o ciclomotor ajeno, si el valor del vehiculo utilizado no excediera de 400 euros,
castigandola con localizacion permanente de cuatro a 12 dias o multa de uno a dos
meses.

Si el hecho se ejecutase empleando fuerza en las cosas, se impone la pena
en su mitad superior.

Si se realizara con violencia o intimidacién en las personas, la pena fuere
conforme a lo dispuesto en el articulo 244 CP (delito de robo y hurto de uso de
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vehiculos). Es decir, estas sustracciones de vehiculos a motor o ciclomotor con
violencia o intimidacion en las personas no serian constitutivas de falta, sino de
delito.

La Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, de reforma del Codigo Penal, establece
entre sus principales novedades: la contenida en su disposicion derogatoria Unica
por la que deroga el libro Il del Codigo, relativo a “ las faltas y sus penas” e
introduce, al mismo tiempo, el novedoso concepto de delito leve. Esta modificacion
operada por la LO 1/2015 afecta no solo semanticamente en relacién con las
antiguas faltas, sino que modifica sustancialmente la tipicidad y el tratamiento
procesal de las mismas desde el nuevo concepto de delito leve:

La falta de hurto de uso de vehiculo a motor en cuantia inferior a 400 euros del
art. 623.3 CP, pasa a estar tipificada como delito menos grave pero no leve del
art. 244.1 CP.

NOTA:
Articulo 47 CP
“La imposicion de la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y

ciclomotores inhabilitara al penado para el ejercicio de ambos derechos durante el
tiempo fijado en la sentencia.

(...)
Cuando la pena impuesta lo fuere por un tiempo superior a dos afnos comportara la

pérdida de vigencia del permiso o licencia que habilite para la conducciéon o la
tenencia y porte, respectivamente”.

2. FALTAS RELATIVAS A LA SEGURIDAD DEL TRAFICO

El Codigo Penal recogia en su texto antes de la reforma establecida por Ley
Organica 1/2015, de 30 de marzo, las faltas reguladas en el Libro Ill del Cddigo
Penal, distribuyéndose en cuatro Titulos relativos a las faltas contra:

|. Las personas.
Il. El patrimonio.
lll. Los intereses generales.
IV. El orden publico.
Las faltas referidas al fendmeno de la circulacion estaban previstas en:

- el Titulo | Contra las personas a través del articulo 621 CP sobre faltas
contra las personas por imprudencia.

- el Titulo Il Contra el patrimonio a través del articulo 623.3 CP, al que nos
hemos referido anteriormente.
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Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, de reforma del Cédigo Penal, establece entre
sus principales novedades: la contenida en su disposicidon derogatoria unica por la
que deroga el libro 1ll del Codigo, relativo a “ las faltas y sus penas” e introduce, al
mismo tiempo, el novedoso concepto de delito leve. Esta modificacién operada por
la LO 1/2015 afecta no solo semanticamente en relaciéon con las antiguas faltas, sino
que modifica sustancialmente la tipicidad y el tratamiento procesal de las mismas
desde el nuevo concepto de delito leve.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo Penal. Articulo 13: “1. Son
delitos graves las infracciones que la Ley castiga con pena grave. 2. Son delitos
menos _graves las infracciones que la Ley castiga con pena menos grave. 3. Son
delitos leves las infracciones que la ley castiga con pena leve”

2.1. Articulo 621 del Cdédigo Penal: La imprudencia grave con resultado de
lesiones atenuadas y leve con resultado de lesiones o muerte cometidas con
vehiculo a motor o ciclomotor.

El art. 621 CP disponia que:

“1. Los que por imprudencia grave causaren alguna de las lesiones previstas en el apartado
2 del articulo 147, seran castigados con la pena de multa de uno a dos meses.

2. Los que por imprudencia leve causaren la muerte de otra persona, seran castigados con
la pena de multa de uno a dos meses.

3. Los que por imprudencia leve causaran lesion constitutiva de delito seran castigados con
pena de multa de 10 a 30 dias.

4. Si el hecho se cometiera con vehiculo a motor o ciclomotor, podra imponerse ademas la
pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo de
tres meses a un afno.

5. Si el hecho se cometiera con arma podra imponerse, ademas, la privacion del derecho a
la tenencia y porte de armas por tiempo de tres meses a un ario.

6. Las infracciones penadas en este articulo sélo seran perseguibles mediante denuncia de
la persona agraviada o de su representante legal’.

Llegados a este punto, convenia incidir en la diferencia entre una imprudencia
leve o grave, pues en caso de que el resultado de la misma sea de muerte,
estaremos ante una falta (art. 621 CP) o un delito (art. 142 CP) en funcién de cémo
califiguemos la imprudencia.

En este sentido, y en relacién con las imprudencias relativas al trafico,
podemos sefialar la definicion de la Sala 22 del Tribunal Supremo sobre
imprudencia grave: “la mas grave infraccion de las normas de cuidado formalizadas
en la Ley de Tréfico, Circulacidn de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial” o la
“vulneracidon de las reglas mas elementales de cautela o diligencia exigibles en la
conduccion”; mientras que en la imprudencia simple o leve se acusa la “omision de
la atencion normal o debida en relacion con los factores circunstanciales de todo
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orden que definen el supuesto concreto” o “la infraccion de un deber de cuidado de
pequeno alcance”.

Resultaba por tanto extraordinariamente dificil establecer criterios genéricos
que puedan automatizar en alguna medida ese proceso selectivo, pero, pese a todo,
parece oportuno recordar algunos pronunciamientos jurisprudenciales sobre esa
delicada delimitacion en el ambito del trafico.

En concreto, se ha estimado gravemente imprudente, atendidas las
circunstancias concurrentes en el caso enjuiciado,: circular a velocidad excesiva
rebasando el vehiculo que se encontraba detenido ante un paso de peatones (STS
720/2003, de 21 de mayo); conducir con exceso de velocidad en una poblacion
(SSTS 12.12.89 y 8.5.97); salirse de la calzada e invadir la calzada opuesta (SSTS
15.4.02, 19.6.87); la inobservancia de preferencias de paso en un cruce (STS
22.4.87); rebasar semaforos en rojo (SSTS 1920/2001, de 26 de octubre, 95/1997,
de 27 de enero); adelantar sin visibilidad (STS 26.4.1990) o conducir sin prestar
atencion alguna a las incidencias viarias (STS 14.11.92).

Por modificacion de Lo 1/2015 ya referida, la Falta de lesiones con tratamiento
médico de menor entidad cometidas por imprudencia grave del art. 621.1 CP, pasan
a estar tipificadas como delito menos grave pero no leve de acuerdo con el vigente
art. 152.1 CP.

- La falta de homicidio por imprudencia leve del antiguo articulo 621.2 CP se
destipifica y se remite a la tutela jurisdiccional civil .

- La falta de lesiones por imprudencia menos grave o leve del art. 621.3 CP se
destipifica, excepto las de especial gravedad subsumibles en el art. 152.2 CP.

Hay que destacar el texto consolidado del articulo 152 vy el nuevo articulo 152 bis
del Cdédigo penal:

Articulo 152

1. El que por imprudencia grave causare alguna de las lesiones previstas en los
articulos anteriores sera castigado, en atencion al riesgo creado y el resultado
producido:

1. ° Con la pena de prision de tres a seis meses o multa de seis a dieciocho meses,
si se tratare de las lesiones del apartado 1 del articulo 147.

2. ° Con la pena de prision de uno a tres afos, si se tratare de las lesiones del
articulo 149.

3. ° Con la pena de prisidon de seis meses a dos afnos, si se tratare de las lesiones
del articulo 150.

Si los hechos se hubieran cometido utilizando un vehiculo a motor o un ciclomotor,
se impondra asimismo la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores de uno a cuatro anos. A los efectos de este apartado, se
reputara en todo caso como imprudencia grave la conduccion en la que la
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concurrencia de alguna de las circunstancias previstas en el articulo 379
determinara la produccién del hecho.

Si las lesiones se hubieran causado utilizando un arma de fuego, se impondra
también la pena de privacién del derecho al porte o tenencia de armas por tiempo de
uno a cuatro anos.

Si las lesiones hubieran sido cometidas por imprudencia profesional, se impondra
ademas la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la profesién, oficio o
cargo por un periodo de seis meses a cuatro anos.

2. El que por imprudencia menos grave causare alguna de las lesiones a que se
refieren los articulos 147.1, 149 y 150, sera castigado con la pena de multa de tres
meses a doce meses.

Si los hechos se hubieran cometido utilizando un vehiculo a motor o un ciclomotor,
se podra imponer también la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores de tres meses a un afo. Se reputara imprudencia menos
grave, cuando no sea calificada de grave, siempre que el hecho sea consecuencia
de una infraccién grave de las normas sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor
y seguridad vial, apreciada la entidad de esta por el Juez o el Tribunal.

Si las lesiones se hubieran causado utilizando un arma de fuego, se podra imponer
también la pena de privacién del derecho al porte o tenencia de armas por tiempo de
tres meses a un ano.

El delito previsto en este apartado solo sera perseguible mediante denuncia de la
persona agraviada o de su representante legal.

El Articulo 152 ha sido redactado por el apartado tres del articulo unico de la L.O.
2/2019, de 1 de marzo, de modificacion de la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal, en materia de imprudencia en la conduccién de vehiculos a motor o
ciclomotor y sancién del abandono del lugar del accidente («B.O.E.» 2
marzo).Vigencia: 3 marzo 2019

Articulo 152 bis

En los casos previstos en el numero 1 del articulo anterior, el Juez o Tribunal podra
imponer motivadamente la pena superior en un grado, en la extensién que estime
conveniente, si el hecho revistiere notoria gravedad, en atencion a la singular
entidad y relevancia del riesgo creado y del deber normativo de cuidado infringido, y
hubiere provocado lesiones constitutivas de delito del articulo 152.1.2.° 0 3.° a una
pluralidad de personas, y en dos grados si el numero de lesionados fuere muy
elevado.

Articulo 152 bis introducido por el apartado cuatro del articulo unico de la L.O.
2/2019, de 1 de marzo, de modificacion de la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal, en materia de imprudencia en la conduccién de vehiculos a motor o
ciclomotor y sancién del abandono del lugar del accidente («B.O.E.» 2
marzo).Vigencia: 3 marzo 2019
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2.2. Articulo 636 del Cédigo Penal: El seguro obligatorio del automovil

La Ley organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modificd el
Cddigo Penal, dio una nueva redaccion al articulo 636 (afiadiendo un segundo
parrafo), despenalizando los supuestos de conduccién de vehiculos a motor y
ciclomotor careciendo del seguro obligatorio de responsabilidad civil. Por ello, tal
conducta es desde el 1 de octubre de 2004 solo objeto de infraccion administrativa.

El articulo 636, dentro de las faltas contra el orden publico establece, que:

“Los que realizaren actividades careciendo de los seguros obligatorios de responsabilidad
civil que se exigieran legalmente para el ejercicio de aquéllas seran castigados con la pena
de multa de uno a dos meses.

No se considerara comprendida entre las actividades a las que se refiere el parrafo anterior
la conduccion de vehiculos a motor y ciclomotores”.

Por Ley Organica 1/2015,La falta de ejercicio de actividades careciendo de seguro
obligatorio del art. 636 CP se destipifica y es sancionada por el derecho
administrativo.

3. LA OMISION DEL DEBER DE SOCORRO.

Los articulos 195 y 196 del Titulo IX del Libro Il del Coédigo Penal (“De la
omision del deber de socorro”) regulan:

Articulo 195.

“1. El que no socorriere a una persona que se halle desamparada y en peligro manifiesto y
grave, cuando pudiere hacerlo sin riesgo propio ni de terceros, sera castigado con la pena
de multa de tres a doce meses.

2. En las mismas penas incurrira el que, impedido de prestar socorro, no demande con
urgencia auxilio ajeno.

3. Si la victima lo fuere por accidente ocasionado fortuitamente por el que omitié el auxilio, la
pena sera de prision de seis meses a 18 meses, y si el accidente se debiere a imprudencia,
la de prision de seis meses a cuatro afios”.

Articulo 196.

“El profesional que, estando obligado a ello, denegare asistencia sanitaria 0 abandonare los
servicios sanitarios, cuando de la denegacion o abandono se derive riesgo grave para la
salud de las personas, sera castigado con las penas del articulo precedente en su mitad
superior y con la de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesion u oficio,
por tiempo de seis meses a tres arios”.

En primer lugar, cabe senalar que se trata de un delito de pura omision,
puesto que no se castiga la produccion de un resultado o la realizacién de una
conducta. En este delito ni se ha de producir un resultado, ni el sujeto debe realizar
ninguna accion; justamente se le castiga porque no hace lo que se espera que haga,
es decir, hay una especie de accion esperada que el sujeto no lleva a cabo. Lo que
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se castiga en el art.195 CP es no auxiliar, no socorrer a la persona que se encuentra
desamparada y en peligro de sufrir un grave dafo.

Sobre ello se pueden hacer algunas precisiones:

e Por persona desamparada debemos entender aquélla que es incapaz de salir
por si misma de la situacion en la que se encuentra, es decir, la persona que
es incapaz por si misma de superar ese peligro al que se enfrenta.

e Por otro lado, el peligro grave debe estar circunscrito a su vida y a su salud:
Una persona que esta malherida, que esta gravemente enferma, cuya vida o
salud corre peligro. No debe confundirse con el delito de omision del deber de
impedir delitos.

e Lo que se castiga es no auxiliar cuando puede hacerse sin riesgo personal,
con independencia de que tenga éxito la ayuda o no la tenga; y el resultado,
de producirse, se imputara al causante del accidente, es decir, al que ha
causado las lesiones de esa persona que se encontrara en esa situacion de
desamparo.

e El delito, por lo tanto, puede cometerlo cualquier persona que por proximidad
fisica pudiera prestar la ayuda y no lo hace. Por ejemplo, el automovilista que
pasa por el lugar donde hay una persona malherida que ha tenido un
accidente y no para a ayudar.

e El deber de ayudar es un deber limitado:

o Para que la omision sea constitutiva de delito es preciso que el sujeto
pueda prestar alguna ayuda.

o También es preciso que la ayuda sea necesaria. Si alguien tiene un
accidente y esta herida, pero ya esta atendida por otras personas que
han parado a socorrerla, en ese caso otros que pasen por el lugar,
aunque no se detengan, no cometen delito, puesto que, aunque la
persona no puede valerse por si misma, ya no se encuentra en
situacion de desamparo.

o Otra limitacién se encuentra en el riesgo que se pueda derivar para la
persona que ayuda. Cuando hay un riesgo para la persona que puede
auxiliar, el deber desaparece y, por tanto, si no presta su ayuda no
incurre en el delito de omisién del deber de socorro.

o Si alguien no prestara ayuda y quedara perfectamente claro que su
ayuda no tenia la menor probabilidad de salvar el bien juridico, el
hecho podria resultar también atipico.

o El deber cesa, y por consiguiente, no prestar ayuda no determinaria la
aplicacién del tipo penal, cuando se ha producido ya la muerte de la
persona desamparada; es decir, no atender a una persona fallecida, no
detenerse, podria considerarse insolidario, pero no constituye delito,
puesto que, al no haber una persona desamparada sino fallecida, el
bien juridico vida ya no es objeto de proteccion.
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En cuanto al bien juridico protegido, existen dos puntos de vista:

e La doctrina mayoritaria considera que el bien juridico protegido es la
solidaridad humana, es decir, que el legislador penal castiga a quien no lleva
a cabo la conducta esperada, puesto que se entiende que es exigible a todas
las personas esa solidaridad con quien se encuentra en una situacion de
desamparo.

¢ Una doctrina minoritaria sostiene que el bien juridico protegido es la vida y/o
la salud de las personas, en la medida en que entienden que los deberes
morales no son deberes juridicos y por ello el Derecho Penal debe operar
exclusivamente en la proteccion de bienes penalmente relevantes, no
considerando un deber moral penalmente relevante, de manera que no se
puede derivar de €l la existencia de un injusto.

Existe también una segunda modalidad de omision que se produce cuando
quien no pudiendo auxiliar a la persona desamparada no pide ayuda a quien si
puede prestarla, de manera que si, por ejemplo, una persona ve a otra malherida y
no sabe como ayudar y no llama a una ambulancia, incurre también en el delito de
omision del deber de socorro.

Hay una modalidad agravada en el articulo 195.3 CP que establece que “Si la
victima lo fuere por accidente ocasionado fortuitamente por el que omitié el auxilio, la
pena sera de prision de seis meses a 18 meses, y si el accidente se debiere a
imprudencia, la de prision de seis meses a cuatro afios”.

El presupuesto inicial es el mismo para cualquiera de estas modalidades: no
prestar auxilio, no pedir ayuda cuando no puede prestarse el auxilio o la modalidad
agravada. Todas presuponen que una persona se encuentre en una situacion de
desamparo y el peligro manifiesto grave para su vida, integridad y/o salud. La
peculiaridad de la modalidad agravada es que esa situacién en la que se encuentre
la victima haya sido provocada, creada, de manera fortuita 0 de manera imprudente
por quien a continuaciéon no presta auxilio.

En los supuestos de no prestar auxilio o no solicitarlo cuando no se puede
prestar, se parte de la premisa de que hay una persona que se encuentra en una
situacion en la que no se puede auto-auxiliar.

Sin embargo, en la modalidad agravada es necesario que la situacion haya
sido creada por quien a continuacion omite el auxilio, por quien no auxilia a la
persona desamparada, pero soélo cuando esa situacibn haya sido creada
imprudentemente o de manera fortuita, puesto que si se ha creado dolosamente el
deber de socorrer no existe y por lo tanto la omisién no se castiga. Por ejemplo, si
una persona atropella a otra conscientemente porque quiere matarla y luego se
marcha, no existe omision del deber de socorro, sino homicidio consumado o
tentativa de homicidio, de manera que no habra concurso con el delito de omisién
del deber de socorro.

Pueden darse otras situaciones:
e Si la situacién se ha creado fortuitamente (por ejemplo, un conductor que

circula correctamente, pero imprevisiblemente se produce un atropello), habra
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unas lesiones o una muerte, pero, al tratarse de un caso fortuito, esa persona
no incurre en responsabilidad penal. Sin embargo, si a continuacion se
marcha y dejara abandonada a la persona que ha atropellado, en ese caso si
habria responsabilidad penal, ya que incurriria en el delito de omisiéon del
deber de socorro en su modalidad agravada.

e Si el accidente no ha sido fortuito (por ejemplo, una persona que conduce de
forma temeraria atropella a una persona y le causa unas lesiones), habra
unas lesiones por imprudencia grave y, si a continuacion se marcha, en este
supuesto habria un concurso real: por una parte las lesiones graves
imprudentes y por otra la omision del deber de socorro agravada.

Existe una ultima modalidad de omision del deber de socorro: la denegacion
de asistencia sanitaria. Asi como los demas supuestos de omision del deber de
socorro son delitos que estan al alcance de cualquiera que pueda auxiliar a la
persona desamparada sin ninguna cualificacién especial, en esta modalidad hace
falta que esa persona ostente la condicion de personal sanitario, enfermero,
médico,...; siendo los elementos del delito los siguientes:

¢ Que haya un profesional sanitario que incumpla sus obligaciones especificas
y deniegue, con ese incumplimiento, asistencia sanitaria a quien lo precisa.

e También se contempla el supuesto de abandonar el servicio, siempre que
como consecuencia de esa denegacion o como consecuencia de ese
abandono del servicio se cree un riesgo para la salud de las personas.

Cuando el precepto penal se refiere a que comete el delito el personal de la
sanidad que incumple sus obligaciones especificas, quiere decir que el hecho de
gue una persona sea médico no significa que haya de estar de servicio las 24 horas
del dia y que deba atender a toda persona que reclame sus servicios. Lo que se
castiga es que aquel profesional sanitario que, de acuerdo con las normas que
regulan el ejercicio de la medicina y de acuerdo con su condicidon especifica,
particularmente en el ambito de la medicina publica, tiene unas obligaciones, y si no
atiende a quien precisa de su asistencia y tiene obligacion de prestarsela o
abandona el servicio con los mismos resultados, comete este delito de omisién del
deber de socorro de personal sanitario.

4. ESTUDIO DE LOS POSIBLES DELITOS DE FALSIFICACION RELACIONADOS
CON EL TRAFICO.

4.1. Falsedad en documento publico o privado.

No existe en la actualidad un articulo o Seccion del Codigo Penal dedicado a
castigar los delitos de falsificacion relacionados con el trafico. Por ello, resultan de
aplicacién las normas generales en lo que a la falsificacion se refiere.

El articulo 26 del Cdédigo Penal dispone que, a efectos de dicho texto, se
considera documento todo soporte material que exprese o incorpore datos, hechos o
narraciones con eficacia probatoria o cualquier otro tipo de relevancia juridica. El
Cddigo Civil define los documentos publicos en el articulo 1216 como aquéllos

Tema 60. Pagina 20 de 41



OEP 2021
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

autorizados por un Notario o empleado publico competente con las solemnidades
requeridas por la ley.

Asi pues, las autorizaciones administrativas expedidas por la Direccién
General de Trafico (como, por ejemplo, el permiso de circulacién y el permiso de
conduccion) son documentos publicos susceptibles de ser falsificados.

Por ello, cuando se incurra en falsificacion de una autorizacién administrativa,
el autor del presunto delito sera castigado con alguna de las penas que prevé la
Seccion 12. “De la falsificacién de documentos publicos, oficiales y mercantiles y de
los despachos transmitidos por servicios de telecomunicacion” del Cdédigo Penal
(articulos 390 a 394 CP).

No solo la falsificacion de documentos publicos puede ser constitutiva de
delito; también se incluyen dentro de los delitos de falsificacién relacionados con el
trafico la falsificacion de los documentos privados.

Asi, existe una gran variedad de documentos privados que se presentan
habitualmente en las Jefaturas Provinciales de Trafico para la tramitacion de
expedientes administrativos en materia de trafico. Por ejemplo, una factura (en un
expediente de matriculacion), un contrato de compraventa (en un expediente de
cambio de titularidad), un certificado médico (en un expediente de obtenciéon o
prérroga de un permiso de conduccion), etc. En caso de falsificacion de documentos
privados y certificados en materia de trafico habra que estar a lo dispuesto en los
articulos 395 y 399 del Codigo Penal (Secciones 22. y 32.).

4.2. Las placas de matricula.

En la actualidad la falsificacion de placa de matricula ha desaparecido como
tipo penal propio del Coédigo Penal, pero se encuentra subsumido en el tipo general
de falsificacion de documentos publicos.

Tal como interpreta la Fiscalia General del Estado en su consulta 3/1997, la
supresion del articulo 279 bis CP so6lo afecta a la omisidon de la placa de matricula
legitima de un vehiculo, puesto que las demas conductas (falsificacion y alteracion
de placa, sustitucion,...) pueden incluirse en los articulos de la citada Seccion 12.

Se incluye la placa de matricula dentro de la ya mencionada definicion del
articulo 26 del Cdodigo Penal, puesto que la exhibicion de la placa de matricula es el
soporte material de un documento como es el permiso de circulacion, que contiene
entre otros datos uno fundamental: el del titular del vehiculo.

5. EL ROBO Y HURTO DE USO DE VEHICULOS.

El articulo 244 del Cdédigo Penal, que regula el robo y hurto de uso de
vehiculos, dispone lo siguiente:

“1. . El que sustrajere o utilizare sin la debida autorizacion un vehiculo a motor
o ciclomotor ajenos, sin animo de apropiarselo, sera castigado con la pena de
trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias o multa de dos
a doce meses, si lo restituyera, directa o indirectamente, en un plazo no superior a
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cuarenta y ocho horas, sin que, en ningun caso, la pena impuesta pueda ser igual o
superior a la que corresponderia si se apropiare definitivamente del vehiculo.”

*modificado su apartado 1 por LO 1/2015,de 30 de marzo**
2. Si el hecho se ejecutare empleando fuerza en las cosas, la pena se aplicara en su
mitad superior.

3. De no efectuarse la restitucion en el plazo sefialado, se castigara el hecho como
hurto o robo en sus respectivos casos.

4. Si el hecho se cometiere con violencia o intimidacién en las personas, se
impondran, en todo caso, las penas del articulo 242" (que castiga con prision de dos a cinco
afos, o en su mitad superior si se hiciera uso de armas el robo con violencia o intimidacion
en las personas).

Conducta tipica: El robo y hurto de uso se caracteriza porque en él hay una
sustraccion o una utilizacion sin la debida autorizacion de un vehiculo a motor o de
un ciclomotor ajeno.Depende de si existe fuerza en las cosas, violencia o
intimidacion o no que el hecho se castigue como hurto de uso o como robo de uso.

Hurto y robo de uso tienen en comun las siguientes caracteristicas:

1. Constituye un rasgo esencial de este delito que no exista animo de lucro en
el sujeto que realiza la sustraccion o la utilizacién, que no haya animo de lucro en el
sentido estricto del propdsito del sujeto de incorporar a su patrimonio la cosa mueble
ajena sustraida. Aqui no existe ese animo de incorporacion al propio patrimonio, sino
qgue solo hay animo de utilizarlo, no de quedarse el coche o el ciclomotor.

2. Si de lo que se trata es solamente de utilizar el coche durante un cierto
periodo de tiempo, tendremos que concluir que el bien juridico protegido no es la
propiedad, sino el derecho de uso y disfrute del vehiculo que puede coincidir o no
con la titularidad del mismo (como, por ejemplo, un vehiculo arrendado a un tercero).

3. El sujeto pasivo, por tanto, es el titular de esa facultad de uso, el cual no
tiene que coincidir necesariamente con el propietario del vehiculo.

4. Lo que se castiga es por una parte el sustraer un vehiculo a motor o
ciclomotor para usarlo y por otra utilizar un vehiculo a motor o un ciclomotor sin la
debida autorizacion.

Sustraer un vehiculo a motor obviamente significa apoderarse de él,
normalmente por el procedimiento de ponerlo en marcha, arrancarlo y marcharse
con el vehiculo.

En cuanto a la utilizacién, hay que tener en cuenta que lo que se castiga es
utilizar el vehiculo para la finalidad que le es propia (para desplazarse). Si un
individuo se introduce dentro de un coche para resguardarse de la lluvia o para
pasar la noche mas abrigado no esta haciendo el uso tipico que se castiga en el
articulo 244 del Codigo Penal (es decir, el uso que se castiga en dicho tipo penal es
el que implica llevarse el coche y utilizarlo para la finalidad para la que esta
concebido: para efectuar desplazamientos de un lugar a otro).
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5. El objeto material del delito: El tipo penal habla de vehiculo a motor y de
ciclomotor. (Se incluye también el ciclomotor para salvar los problemas del concepto
de vehiculo de motor en la Ley de Seguridad Vial, que excluye a los ciclomotores, lo
que dejaria las sustracciones de ciclomotores fuera del tipo).

6. En el aspecto subjetivo del delito hay que tener en cuenta que el sujeto
debe actuar sin animo de apropiarse el vehiculo o el ciclomotor, puesto que si hay
animo de apropiacion habra un robo o un hurto. Simplemente ha de haber un animo
de usar el vehiculo a motor o el ciclomotor durante un cierto tiempo. (De todas
maneras, cabe destacar que en quien efectia un uso indebido del vehiculo a motor
ajeno si existe un cierto animo de lucro; no de apoderamiento, pero si un animo de
lucro en sentido amplio, ya que durante un tiempo se va a beneficiar de las ventajas
que supone disponer de un vehiculo).

7. Es preciso que el vehiculo a motor o ciclomotor sea devuelto en un plazo
no superior a 48 horas. Si no se produce la devolucion, entonces ya no
corresponderia apreciar esta figura, sino el delito de robo o hurto.

Se habla en el Cédigo Penal de devolucién directa o indirecta dentro de las 48
horas desde el momento de la sustraccion. Hay que tener en cuenta que no es
devolucion el abandono del vehiculo cuando se le agota el combustible o el que lo
abandona ante una persecucion policial.

Esta figura entra en juego cuando de alguna manera quien ha efectuado la
sustraccion o la utilizacion ilegitima se esfuerza minimamente para que el que
ostenta la potestad posesoria pueda recuperarlo, ya sea de manera directa o
indirecta. (Una manera indirecta seria, por ejemplo, el hecho de dejar el coche mal
aparcado para que se lo lleve la grua y de ese modo se le comunicara al titular que
su coche ha sido retirado).

Existen unas figuras agravadas cuando el hecho se realiza con fuerza en las
cosas, cuando no se restituye en el plazo fijado en la ley y cuando se comete con
violencia o intimidacion:

e Si no se restituye, se castiga el hecho como robo o hurto, en funcién de si
existio o no fuerza en las cosas (art. 237 y 234 del Codigo Penal
respectivamente).

De los robos
Articulo 237

Son reos del delito de robo los que, con animo de lucro, se apoderaren de las cosas
muebles ajenas empleando fuerza en las cosas para acceder o abandonar el lugar
donde éstas se encuentran o violencia o intimidacion en las personas, sea al
cometer el delito, para proteger la huida, o sobre los que acudiesen en auxilio de la
victima o que le persiguieren.

Articulo 237 redactado por el numero ciento dieciocho del articulo tnico de la L.O. 1/2015, de 30 de
marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal («B.O.E.» 31
marzo).Vigencia: 1 julio 2015

De los hurtos
Articulo 234
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1. El que, con animo de lucro, tomare las cosas muebles ajenas sin la voluntad de su
dueno sera castigado, como reo de hurto, con la pena de prision de seis a dieciocho
meses si la cuantia de lo sustraido excediese de 400 euros.

2. Se impondra una pena de multa de uno a tres meses si la cuantia de lo sustraido
no _excediese de 400 euros, salvo si concurriese alguna de las circunstancias del
articulo 235.

3. Las penas establecidas en los apartados anteriores se impondran en su mitad
superior cuando en la comision del hecho se hubieran neutralizado, eliminado o
inutilizado, por cualquier medio, los dispositivos de alarma o seguridad instalados en
las cosas sustraidas.

Articulo 234 redactado por el numero ciento quince del articulo unico de la L.O. 1/2015, de 30 de
marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal («B.O.E.» 31
marzo).Vigencia: 1 julio 2015

e Si se comete con violencia o intimidacion, se aplica la pena del articulo 242
del Codigo Penal.

Cabe destacar en el articulo 234 Cédigo penal tras al redaccion dada por
LO 1/ 2015, la importancia del bien , superior o inferior a 400 euros, que
conllevara una pena u otra.

6. MEDIDAS SUSTITUTIVAS DE PENAS Y SANCIONES.

6.1. Introduccion.

Las medidas sustitutivas de penas tienen su origen en la evolucion de los
sistemas penales contemporaneos, en los que la prisidon se ha ido reservando para
la delincuencia grave, mientras que se ha ido buscando otra clase de consecuencias
para delitos de menor gravedad .

La institucion de la sustitucidn de la penas, significativamente de las que son
privativas de libertad, es el reflejo de una orientacion de la politica criminal tendente
a eliminar los efectos desocializadores y de estigmatizacion que conlleva la pena,
especialmente desproporcionados por lo que respecta a las penas privativas de
libertad de corta duracion.

Pues bien, en el caso de las penas, el legislador viene estableciendo para
determinados supuestos un sistema de sustitucién de las penas por otras medidas
mas acordes con los principios de reeducacién y reinsercion, constitucionalmente
consagrados en el apartado segundo del articulo 25: “Las penas privativas de
libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados (...)”

En cuanto a las medidas sustitutivas de sanciones administrativas, en el
ambito de trafico podemos senalar que éstas en la actualidad no se contemplan. No
obstante, durante un tiempo si que se contempld la posibilidad de que la cuantia de
la sancidon pecuniaria y el periodo de suspensién del permiso o licencia de
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conduccion pudieran reducirse hasta un 30 por 100 de su totalidad y sustituirse en
esa parte, a peticion del sancionado, por otras medidas también reeducadoras.

6.2. Medidas sustitutivas de las penas en el marco del CP. Reforma LO 10/1995.

La primera de las reformas mencionadas en la Exposicion de Motivos de la
Ley Organica 10/1995, del Cédigo Penal, como manifestacion de la necesidad de
adaptacién de dicho cddigo normativo a los valores constitucionales, y que se invoca
como eje de los criterios inspiradores del mencionado texto, es, precisamente, la que
afecta al sistema de penas.

Dentro de una reforma del sistema, que la propia exposicion del Codigo
califica de total, se destaca, ademas, entre otras, la sustitucion de las penas
privativas de libertad por otras que afecten a bienes juridicos basicos.

La reforma operada por el Cédigo Penal debe vincularse al intento de
alcanzar, en lo posible, los objetivos de resocializacion que la propia Constitucion
asigna al sistema de penas. El legislador del '95 entiende pues que la reeducacion y
reinsercion social que el articulo 25.2 de la Constitucién Espafiola sefiala como
orientacién de las penas privativas de libertad y medidas de seguridad son objetivos
mas facilmente alcanzables si se sustituyen dichas penas por otras, cuyas
consecuencias sancionatorias presenten un caracter menos retributivo, tendente
mas bien hacia la reeducacion y la reorientacion. Asi por ejemplo, los trabajos en
beneficio de la comunidad o determinadas medidas educativas.

6.3. Régimen legal de la sustituciéon de las penas privativas de libertad.

Antes de afrontar el estudio de las distintas medidas sustitutivas de penas
privativas de libertad, debemos detenernos en analizar los supuestos en que dicha
sustitucién puede operar: qué tipos de penas se pueden sustituir, qué condenados
pueden beneficiarse de la sustitucion, qué circunstancias se valoran y de qué
manera se convierten las penas impuestas en medidas sustitutivas.

La regulacion de estos aspectos viene basicamente recogida en el articulo 88
del Cédigo Penal, el cual indica lo siguiente:

e Como norma general, las penas de prision que no excedan de 1 afio pueden
ser sustituidas por multa o por trabajos en beneficio de la comunidad.

e Excepcionalmente, también pueden sustituirse las penas de prision que no
excedan de 2 afos por multa o por multa y trabajos en beneficio de la
comunidad a reos no habituales cuando de las circunstancias del hecho y del
culpable se infiera que el cumplimiento de aquéllas habria de frustrar sus
fines de prevencion y reinsercion social.

e En ningun caso pueden sustituirse penas que ya sean sustitutivas de otras.
e Como requisito subjetivo es necesario que el reo no sea habitual. Por otra
parte, el Juez o Tribunal también tendra en consideracion las circunstancias

personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el
esfuerzo para reparar el dafio causado.
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e La sustitucién prevista es de un dia de prision por dos cuotas de multa o por
una jornada de trabajo o por un dia de localizacién permanente.

e En el supuesto de incumplimiento en todo o en parte de la pena sustitutiva, la
pena de prision inicialmente impuesta se ejecutara descontando, en su caso,
la parte de tiempo a que equivalgan las cuotas satisfechas, de acuerdo con la
regla de conversion establecida en el apartado precedente.

6.4. La pena de multa.

Siguiendo el ejemplo de otras legislaciones recientes, como la alemana, la
austriaca, la italiana y la francesa, el Derecho penal espafiol ha querido conceder a
la pena de multa un papel mucho mas importante al que le correspondia
tradicionalmente.

Asi, el Codigo Penal de 1995 extiende el uso de la multa con el objetivo de
intentar una alternativa a las penas privativas de libertad en delitos poco graves y en
las faltas.

La ventaja principal de la pena de multa es que, pese a poder afectar en
forma sensible al patrimonio y a las posibilidades de actuacién que el mismo supone,
no menoscaba ningun bien personalisimo como la libertad, no arranca al sujeto de
su entorno familiar ni le priva de su trabajo. Frente a la prisidn, la pena de multa se
presenta como una pena mas humana y menos socializante.

La pena de multa esta regulada en los articulos 50 y siguientes del Cdodigo
Penal y sus caracteristicas principales son las siguientes:

e Consistira en la imposicion al condenado de una sancion pecuniaria.

e Se impondra, salvo que la Ley disponga otra cosa, por el sistema de dias-
multa.

e Su extensidbn minima sera de 10 dias y la maxima de 2 afos (personas
juridicas maximo 5 afios).

e La cuota diaria tendra un minimo de 2 € y un maximo de 400 € (personas
juridicas min. 30 € y max. 5.000 €).

e Si el condenado no satisficiere, voluntariamente o por via de apremio, la multa
impuesta, quedara sujeto a una responsabilidad personal subsidiaria de 1 dia
de privacién de libertad por cada 2 cuotas diarias no satisfechas, que,
tratandose de faltas, podra cumplirse mediante localizacion permanente.

6.5. Los trabajos en beneficio de la comunidad.
Los trabajos en beneficio de la comunidad se encuadran dentro de las penas

privativas de derechos. Se regulan en el articulo 49 del Cédigo Penal y sus
principales caracteristicas son las siguientes:

Tema 60. Pagina 26 de 41



OEP 2021
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

e No podran imponerse sin el consentimiento del penado, al cual obligan a
prestar su cooperacion no retribuida en determinadas actividades de utilidad
publica, que podran consistir, en relacion con delitos de similar naturaleza al
cometido por el penado, en labores de reparacion de los dafios causados o
de apoyo o asistencia a las victimas, asi como en la participacion del penado
en talleres o programas formativos o de reeducacion, laborales, culturales, de
educacion vial, sexual y otros similares.

e Su duracion diaria no podra exceder de ocho horas.

e La ejecucidn se desarrollara bajo el control del Juez de Vigilancia
Penitenciaria, que, a tal efecto, requerira los informes sobre el desempefio del
trabajo a la Administracion, entidad publica o asociacion de interés general en
que se presten los servicios.

¢ No atentara a la dignidad del penado.

e El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por la Administracion,
la cual podra establecer los convenios oportunos a tal fin.

e Gozara de la proteccidn dispensada a los penados por la legislacion
penitenciaria en materia de Seguridad Social.

e No se supeditara al logro de intereses econdémicos.

Conviene hacer referencia también al Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo,
por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajos en
beneficio de la comunidad y de localizacion permanente, de determinadas medidas
de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de las penas privativas de
libertad, y, sobre todo, a la relevante modificacion sufrida en virtud del Real Decreto
1849/2009.

En la Exposicién de Motivos del Real Decreto 1849/2009, de 4 de diciembre, por
el que se modifica el Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, que establece las circunstancias de
ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente, de
determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de las penas
privativas de libertad; se sefala que la generalizacion del recurso a esta pena no ha
venido acompanada, sin embargo, de la necesaria oferta de puestos de trabajo para
su realizacién; y que en la practica esta pena ha demostrado disfunciones que
deben y pueden corregirse.

Entre los cambios mas significativos introducidos para paliar las disfunciones
sefaladas destacan los siguientes:

e Se modifican, en primer lugar, las Instituciones obligadas a facilitar los
trabajos para adecuar esta obligacién a los términos establecidos por el
vigente Codigo Penal, incluyendo de manera expresa la responsabilidad de
las tres Administraciones (Estatal, Autondmica y Local), siendo las
Administraciones locales y autondmicas, por su proximidad al penado y por
sus fines y objetivos, las que estan en mejores condiciones de llevar a cabo el
cometido de ofertar tareas de utilidad social que permitan la reparacion del
dafo causado por el delito.
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e Se modifica, por otra parte, el procedimiento de ejecucion, respondiendo a los
principios de celeridad y simplificacion de tramites, bajo el prisma de la
coordinacion precisa entre los 6rganos participantes en la misma.

e Se suprime el llamado segundo consentimiento del penado, que ha
significado una fuente relevante de atrasos y disfunciones, ya que es
innecesario y no esta previsto en el articulo 49 del Cédigo Penal, que s6lo
obliga al mismo con anterioridad a la imposicién de la pena, no en un
momento posterior.

e Se introduce la posibilidad de que la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad pueda cumplirse mediante la realizacion de talleres de actividades
en materia de seguridad vial. La modificacion atiende a la necesidad utilizar
unos recursos ya existentes de utilidad publica, de similar naturaleza en su
finalidad reparadora al delito cometido por el penado.

Conviene hacer referencia también al Real Decreto 840/2011, de 17 de
junio, por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de
trabajo en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente en centro
penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la
suspension de la ejecucién de la penas privativas de libertad y sustitucion de
penas y que deroga el Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo hasta entonces
vigente.

Detalla la Exposicion de Motivos del RD 840/20011:

“La Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, ha incidido de manera tan relevante en el
sistema de medidas penales —penas y medidas de seguridad— disefiado por el
vigente Codigo Penal, que por si misma hace necesario un nuevo marco
reglamentario reqgulador de las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajos
en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente, de determinadas
medidas de seguridad, asi como de la suspension y sustitucion de la ejecucion de
las penas privativas de libertad, del mismo modo que la Ley Organica 15/2003, de
25 de noviembre, determino el Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo.

Asi, respecto de la pena de localizacion permanente, pueden destacarse como
novedades significativas la ampliacion de su limite de cumplimiento, que como pena
leve pasa de doce dias a tres meses; su expresa prevision como pena menos grave,
con duracion comprendida entre tres meses y un dia hasta los seis meses; la
expresa regulacion de su cumplimiento excepcional en centro penitenciario en
régimen de fin de semana y dias festivos, como respuesta apropiada para supuestos
de reiteracion de infracciones, actualmente limitadas a las faltas de hurto; la
novedosa proyeccion de su ambito de aplicacion al marco de la sustitucion de las
penas privativas de libertad; y finalmente la habilitacion de manera expresa a la
Autoridad Judicial para que pueda acordar la utilizacion de medios de control
mecanicos y electronicos que permitan la localizacion del reo.

A su vez, respecto de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad dicha
reforma legal ha supuesto una clara ampliacion de su contenido estricto, consistente
en la prestacion no remunerada de actividades de utilidad social, al contemplarse la
posibilidad de la eventual participacion del penado en talleres o programas
formativos o de reeducacién de contenido y proyeccion plural -laborales, culturales,
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de educacion vial, sexual y otros similares-, que si bien ya se habia anticipado en el
Real Decreto 1849/2009, de 4 de diciembre, que modifico el Real Decreto 515/2005,
de 6 de mayo, ahora ya no ve restringida su aplicacion a infracciones relacionadas
con la seguridad vial.

Ademas la reforma legal ha abordado una importante modificacion de la regulacion
de las medidas de seguridad, que se articula entre otros aspectos, en primer lugar,
en que se ha sustituido el catalogo de las medidas de seguridad no privativas de
libertad, destacando la introduccion de la libertad vigilada, que impone el
cumplimiento por el sentenciado de ciertas obligaciones y prohibiciones
judicialmente establecidas —a las que se han reconducido las medidas de seguridad
suprimidas, juntamente con otras diferentes—, y a ello debe sumarse la prevision
dentro de la libertad vigilada de una modalidad postpenitenciaria, cuya aplicacion se
reserva por la ley a una peligrosidad criminal asociada no ya a supuestos de
inimputabilidad o semiimputabilidad, sino a la propia tipologia delictiva, bien que
limitada a casos muy tasados —delitos de terrorismo y ciertos delitos contra la
libertad e indemnidad sexual. Por otra parte la reforma de la Ley Organica 5/2010,
de 22 de junio, ha suprimido la intervencion del Juez de Vigilancia en la dinamica del
procedimiento revisor de las medidas de seguridad no privativas de libertad, dando
asi acogida al criterio establecido por el Tribunal Supremo, que a su vez asumio en
este sentido anteriores advertencias doctrinales y de los propios Jueces de
Vigilancia; tan solo se ha conservado su presencia en la custodia familiar y en
relacion con la libertad vigilada postpenitenciaria, atendida en este ultimo caso la
inmediata relacion del Juez de Vigilancia con las Instituciones Penitenciarias a las
que se confioé el cumplimiento material de la pena de prision, tras cuyo término se
activa esta modalidad de libertad vigilada.

La necesidad de adaptar la actividad de las Instituciones Penitenciarias en relacion
con estas nuevas previsiones legales justifica, como se ha dicho, la necesidad de un
nuevo marco reglamentario. Pero ademas se han incorporado varias novedades, de
indole terminologica unas; nacidas ofras de la conveniencia de racionalizar la
intervencion de las Instituciones Penitenciarias conforme a los cometidos naturales
que le son propios; y finalmente, la reordenacion del procedimiento de definicion de
los planes administrativos -de ejecucion, o control e intervencion y seguimiento-,
otorgandole caracter ejecutivo, bien que sometido al necesario control judicial, ante
las distorsiones originadas por el modelo aplicado hasta ahora.

Respecto de las novedades terminologicas, puede resefiarse en primer lugar la
mencion de los Servicios de gestion de penas y medidas alternativas, unidades
administrativas dependientes de la Administracion penitenciaria que estan
configuradas como equipos multidisciplinares en los que se integran los servicios
sociales penitenciarios, y que tienen encomendado el cumplimiento de las penas y
medidas alternativas a la privacion de libertad; en segundo lugar la expresa
referencia a la resoluciéon o mandamiento judicial de la medida penal de que se trate,
para designar la resolucion que comunica a la Institucion Penitenciaria su deber de
activar el correspondiente plan de ejecucion, o de intervencion, control y
seguimiento; y finalmente, la cita del oOrgano jurisdiccional competente para la
ejecucion, que viene a sustituir a la mencion del Juez o Tribunal sentenciador: las
nuevas realidades derivadas de la aparicion de los Jueces de Ejecutorias y
especialmente de la posibilidad que el Juez de Instruccion sea el juez sentenciador
en los casos de conformidad contemplados en el tramite del articulo 801 de la Ley
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de Enjuiciamiento Criminal, se entiende que obligan a contemplar una nueva
denominacion de esa Autoridad Judicial a la que se atribuye la competencia de
hacer ejecutar lo juzgado, que ya no necesariamente se corresponde con la
tradicional denominacion de Juez o Tribunal sentenciador.

Entre las demas novedades, cabe destacar las realizadas en la pena de trabajo en
beneficio de la comunidad. Asi, debe partirse de que la legislacion impone que el
cumplimiento de todas las penas y medidas de seguridad debe realizarse bajo el
control de los Jueces y Tribunales, conforme a lo establecido en el art. 3.2 del
vigente Codigo Penal; pero la existencia de un control judicial de ejecucion
presupone la existencia de una ejecucion administrativa que pueda llegar a ser
controlada, y en este sentido el mecanismo elegido por el Real Decreto 515/2005
era el de un control judicial a priori, basado en una propuesta de la Administracion
que en el caso del trabajo en beneficio de la comunidad el Juez de Vigilancia debia
previamente aprobar, lo que en la practica implicaba dificultades de notificacion de
las resoluciones judiciales a reos que no se encuentran a inmediata disposicion del
Juzgado correspondiente. En el nuevo modelo disefiado por el presente real decreto,
ordenada la ejecucion por el drgano jurisdiccional competente, articulada a través de
la oportuna orden o mandamiento judicial de ejecucion —o de control y seguimiento—,
la Administracion Penitenciaria procedera a su materializacion, definiendo un plan
administrativo que se concretara previa citacion para audiencia del sentenciado, que
tiene asi la oportunidad de expresar sus prioridades individuales y sociales —
familiares, educativas, laborales—; una vez notificado al sentenciado el plan, éste
tiene ejecutividad, y el sentenciado debera proceder a su cumplimiento escrupuloso,
Sin perjuicio de las facultades revisoras de la Autoridad Judicial a la que se confie el
control judicial de legalidad de la ejecucion administrativa de la medida penal de que
se trate, articuladas a través de la puesta en conocimiento del plan, sin perjuicio de
que el sentenciado pueda oponerse al mismo.”

7. EL DECOMISO DEL VEHICULO.

7.1. Introduccion.

La regulacion del comiso en el Codigo Penal era anacrénica y contradictoria y
desentonaba con el Derecho Comparado europeo. De alguna manera consideraba a
la delincuencia de trafico de “segundo grado”, pues los delitos contra la seguridad
vial, a excepcion del previsto en el antiguo art. 381 CP, eran los unicos delitos
dolosos de peligro del Codigo Penal respecto de los que no cabia aparentemente la
medida.

Por ello es relevante la reforma operada mediante la Ley Organica 5/2010, de
22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal, en el sentido de establecer que el vehiculo a motor o ciclomotor
utilizado en los hechos previstos en el Capitulo se considerara instrumento del delito
a los efectos de los articulos 127 y 128 CP.

Para ello se afade un nuevo articulo, el 385 bis CP, con la siguiente
redaccion:
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“El vehiculo a motor o ciclomotor utilizado en los hechos previstos en este
Capitulo se considerara instrumento del delito a los efectos de los articulos 127 y
128”.

El art. 385 bis CP admite el comiso para todos los delitos contra la seguridad
vial, refiriendose la norma a los “hechos previstos en este Capitulo” sin excepciones.

Destacar la modificacion del articulo 127 por Lo 1/2015,de 30 de marzo, que da
lugar a la siguiente regulacion de este articulado:

De las consecuencias accesorias
Articulo 127

1. Toda pena que se imponga por un delito doloso llevara consigo la pérdida de los
efectos que de él provengan y de los bienes, medios o instrumentos con que se
haya preparado o ejecutado, asi como de las ganancias provenientes del delito,
cualesquiera que sean las transformaciones que hubieren podido experimentar.

2. En los casos en que la ley prevea la imposicién de una pena privativa de libertad
superior a un afo por la comision de un delito imprudente, el juez o tribunal podra
acordar la pérdida de los efectos que provengan del mismo y de los bienes, medios
o instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, asi como de las ganancias
provenientes del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que hubieran
podido experimentar.

3. Si por cualquier circunstancia no fuera posible el decomiso de los bienes
sefalados en los apartados anteriores de este articulo, se acordara el decomiso de
otros bienes por una cantidad que corresponda al valor econémico de los mismos, y
al de las ganancias que se hubieran obtenido de ellos. De igual modo se procedera
cuando se acuerde el decomiso de bienes, efectos o ganancias determinados, pero
su valor sea inferior al que tenian en el momento de su adquisicion.

Articulo 127 redactado por el nimero sesenta y uno del articulo tnico de la L.O. 1/2015, de 30
de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
(«B.O.E.» 31 marzo).Vigencia: 1 julio 2015

Articulo 127 bis

1. El juez o tribunal ordenara también el decomiso de los bienes, efectos y
ganancias pertenecientes a una persona condenada por alguno de los
siguientes delitos cuando resuelva, a partir de indicios objetivos fundados,
que los bienes o efectos provienen de una actividad delictiva, y no se acredite
su origen licito:

d) Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico en los
supuestos de continuidad delictiva y reincidencia.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado 1 de este articulo, se valoraran,
especialmente, entre otros, los siguientes indicios:
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1.° La desproporcion entre el valor de los bienes y efectos de que se trate y
los ingresos de origen licito de la persona condenada.

2.° La ocultacion de la titularidad o de cualquier poder de disposicion sobre los
bienes o efectos mediante la utilizacion de personas fisicas o juridicas o entes
sin personalidad juridica interpuestos, o paraisos fiscales o territorios de nula
tributacién que oculten o dificulten la determinacién de la verdadera titularidad
de los bienes.

3.° La transferencia de los bienes o efectos mediante operaciones que
dificulten o impidan su localizacion o destino y que carezcan de una
justificacion legal o econdmica valida.

3. En estos supuestos sera también aplicable lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo anterior.

4. Si posteriormente el condenado lo fuera por hechos delictivos similares cometidos
con anterioridad, el juez o tribunal valorara el alcance del decomiso anterior
acordado al resolver sobre el decomiso en el nuevo procedimiento.

5. El decomiso a que se refiere este articulo no sera acordado cuando las
actividades delictivas de las que provengan los bienes o efectos hubieran prescrito o
hubieran sido ya objeto de un proceso penal resuelto por sentencia absolutoria o
resolucion de sobreseimiento con efectos de cosa juzgada.

Articulo 127 bis introducido por el nimero sesenta y dos del articulo tunico de la L.O. 1/2015,
de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
(«B.O.E.» 31 marzo).Vigencia: 1 julio 2015

Articulo 127 ter

1. El juez o tribunal podra acordar el decomiso previsto en los articulos anteriores
aunque no medie sentencia de condena, cuando la situacion patrimonial ilicita quede
acreditada en un proceso contradictorio y se trate de alguno de los siguientes
supuestos:

a) Que el sujeto haya fallecido o sufra una enfermedad crénica que impida su
enjuiciamiento y exista el riesgo de que puedan prescribir los hechos,

b) se encuentre en rebeldia y ello impida que los hechos puedan ser enjuiciados
dentro de un plazo razonable, o

€) no se le imponga pena por estar exento de responsabilidad criminal o por haberse
ésta extinguido.

2. El decomiso al que se refiere este articulo solamente podra dirigirse contra quien
haya sido formalmente acusado o contra el imputado con relaciéon al que existan
indicios racionales de criminalidad cuando las situaciones a que se refiere el
apartado anterior hubieran impedido la continuacion del procedimiento penal.

Articulo 127 ter introducido por el nimero sesenta y tres del articulo tnico de la L.O. 1/2015,
de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
(«B.O.E.» 31 marzo).Vigencia: 1 julio 2015

Tema 60. Pagina 32 de 41



OEP 2021
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

Articulo 127 quater

1. Los jueces y tribunales podran acordar también el decomiso de los bienes, efectos
y ganancias a que se refieren los articulos anteriores que hayan sido transferidos a
terceras personas, o de un valor equivalente a los mismos, en los siguientes casos:

a) En el caso de los efectos y ganancias, cuando los hubieran adquirido con
conocimiento de que proceden de una actividad ilicita o cuando una persona
diligente habria tenido motivos para sospechar, en las circunstancias del
caso, de su origen ilicito.

b) En el caso de otros bienes, cuando los hubieran adquirido con
conocimiento de que de este modo se dificultaba su decomiso o cuando una
persona diligente habria tenido motivos para sospechar, en las circunstancias
del caso, que de ese modo se dificultaba su decomiso.

2. Se presumira, salvo prueba en contrario, que el tercero ha conocido o ha tenido
motivos para sospechar que se trataba de bienes procedentes de una actividad
ilicita o que eran transferidos para evitar su decomiso, cuando los bienes o efectos le
hubieran sido transferidos a titulo gratuito o por un precio inferior al real de mercado.

Articulo 127 quater introducido por el nimero sesenta y cuatro del articulo unico de la L.O.
1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal («B.O.E.» 31 marzo).Vigencia: 1 julio 2015

Articulo 127 quinquies

1. Los jueces y tribunales podran acordar también el decomiso de bienes, efectos y
ganancias provenientes de la actividad delictiva previa del condenado, cuando se
cumplan, cumulativamente, los siguientes requisitos:

a) Que el sujeto sea o haya sido condenado por alguno de los delitos a que
se refiere el articulo 127 bis.1 del Codigo Penal.

b) Que el delito se haya cometido en el contexto de una actividad delictiva
previa continuada.

c) Que existan indicios fundados de que una parte relevante del patrimonio
del penado procede de una actividad delictiva previa.

Son indicios relevantes:

1.° La desproporcién entre el valor de los bienes y efectos de que se
trate y los ingresos de origen licito de la persona condenada.

2.° La ocultacién de la titularidad o de cualquier poder de disposicion
sobre los bienes o efectos mediante la utilizacion de personas fisicas o
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juridicas o entes sin personalidad juridica interpuestos, o paraisos
fiscales o territorios de nula tributacion que oculten o dificulten la
determinacion de la verdadera titularidad de los bienes.

3.° La transferencia de los bienes o efectos mediante operaciones que
dificulten o impidan su localizacion o destino y que carezcan de una
justificacion legal o econdmica valida.

Lo dispuesto en el parrafo anterior solamente sera de aplicacion cuando consten
indicios fundados de que el sujeto ha obtenido, a partir de su actividad delictiva, un
beneficio superior a 6.000 euros.

2. A los efectos del apartado anterior, se entendera que el delito se ha cometido en
el contexto de una actividad delictiva continuada siempre que:

a) El sujeto sea condenado o haya sido condenado en el mismo
procedimiento por tres 0 mas delitos de los que se haya derivado la obtencién
de un beneficio econdmico directo o indirecto, o por un delito continuado que
incluya, al menos, tres infracciones penales de las que haya derivado un
beneficio econémico directo o indirecto.

b) O en el periodo de seis afios anterior al momento en que se inicié el
procedimiento en el que ha sido condenado por alguno de los delitos a que se
refiere el articulo 127 bis del Cddigo Penal, hubiera sido condenado por dos o
mas delitos de los que hubiera derivado la obtencion de un beneficio
econdmico, o por un delito continuado que incluya, al menos, dos infracciones
penales de las que ha derivado la obtencion de un beneficio econémico.

Articulo 127 quinquies introducido por el nimero sesenta y cinco del articulo unico de la L.O.
1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal («B.O.E.» 31 marzo).Vigencia: 1 julio 2015

Articulo 127 sexies

A los efectos de lo previsto en el articulo anterior seran de aplicacion las siguientes
presunciones:

1.° Se presumira que todos los bienes adquiridos por el condenado dentro del
periodo de tiempo que se inicia seis afos antes de la fecha de apertura del
procedimiento penal, proceden de su actividad delictiva.

A estos efectos, se entiende que los bienes han sido adquiridos en la fecha
mas temprana en la que conste que el sujeto ha dispuesto de ellos.

2.° Se presumira que todos los gastos realizados por el penado durante el
periodo de tiempo a que se refiere el parrafo primero del nimero anterior, se
pagaron con fondos procedentes de su actividad delictiva.

3.° Se presumira que todos los bienes a que se refiere el numero 1 fueron
adquiridos libres de cargas.
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El juez o tribunal podra acordar que las anteriores presunciones no sean aplicadas
con relacion a determinados bienes, efectos o ganancias, cuando, en las
circunstancias concretas del caso, se revelen incorrectas o desproporcionadas.

Articulo 127 sexies introducido por el nimero sesenta y seis del articulo unico de la L.O.
1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal («B.O.E.» 31 marzo).Vigencia: 1 julio 2015

Articulo 127 septies

Si la ejecucion del decomiso no hubiera podido llevarse a cabo, en todo o en parte, a
causa de la naturaleza o situacidn de los bienes, efectos o ganancias de que se
trate, o por cualquier otra circunstancia, el juez o tribunal podra, mediante auto,
acordar el decomiso de otros bienes, incluso de origen licito, que pertenezcan a los
criminalmente responsables del hecho por un valor equivalente al de la parte no
ejecutada del decomiso inicialmente acordado.

De igual modo se procedera, cuando se acuerde el decomiso de bienes, efectos o
ganancias determinados, pero su valor sea inferior al que tenian en el momento de
su adquisicion.

Articulo 127 septies introducido por el numero sesenta y siete del articulo unico de la L.O.

1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal («B.O.E.» 31 marzo).Vigencia: 1 julio 2015

Articulo 127 octies

1. A fin de garantizar la efectividad del decomiso, los bienes, medios, instrumentos y
ganancias podran ser aprehendidos o embargados y puestos en depdsito por la
autoridad judicial desde el momento de las primeras diligencias.

2. Correspondera al juez o tribunal resolver, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, sobre la realizacion anticipada o utilizacion provisional de
los bienes y efectos intervenidos.

3. Los bienes, instrumentos y ganancias decomisados por resolucion firme, salvo
que deban ser destinados al pago de indemnizaciones a las victimas, seran
adjudicados al Estado, que les dara el destino que se disponga legal o
reglamentariamente.

Articulo 127 octies introducido por el numero sesenta y ocho del articulo unico de la L.O.
1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal («B.O.E.» 31 marzo).Vigencia: 1 julio 2015

Articulo 128

Cuando los referidos efectos e instrumentos sean de licito comercio y su valor no
guarde proporcion con la naturaleza o gravedad de la infraccién penal, o se hayan
satisfecho completamente las responsabilidades civiles, podra el Juez o Tribunal no
decretar el decomiso, o decretarlo parcialmente.
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7.2. Naturaleza juridica.

La naturaleza juridica del comiso no es de pena ni medida de seguridad, sino
de consecuencia accesoria, y ésta, segun la doctrina, exige de peligrosidad objetiva.
Por tanto, no se basa en el peligro en si de la cosa, sino en cuanto se le atribuye a
un determinado autor.

El comiso tiene ademas un efecto preventivo, en tanto en cuanto marca al
conductor que la titularidad del automdévil no legitima todo acto de disposicién o uso
derivado de un concepto de propiedad absoluta, sino que esta sujeto a limitaciones
legales que preservan la vida e integridad fisica de los demas.

7.3. Criterios.

El art. 385 bis CP remite a los articulos 127 y 128 CP, siendo la formula del
art. 127.1 CP imperativa (“Toda pena que se imponga por un delito o falta dolosos
llevara consigo (...)"), aun cuando el art. 128 CP introduce una clausula de
facultatividad (“podra el Juez o Tribunal no decretar el decomiso o decretarlo
parcialmente”) con los criterios que recoge. No esta de mas por tanto recordar que la
decision final sobre la declaraciéon de comiso o no de un vehiculo corresponde a la
autoridad judicial.

En cuanto a posibles criterios para acordarlo, reproduciremos lo que a tal
efecto dispone la Fiscalia de Seguridad Vial como supuestos en los que como norma
general debe solicitarse el comiso a la autoridad judicial, sin entrar en cualquier caso
en automatismos, exigiendo una valoracion circunstancial de cada caso:

a) En los casos de reincidencia multiple (art. 66.5 CP), reveladores de una
continuada actitud de rebeldia y oposicion a la norma en los delitos de los arts. 379 y
384 CP. A tal efecto, el art. 66.5 CP sefala que “Cuando concurra la circunstancia
agravante de reincidencia con la cualificacion de que el culpable al delinquir hubiera
sido condenado ejecutoriamente, al menos, por tres delitos comprendidos en el
mismo titulo de este Codigo, siempre que sean de la misma naturaleza (...)".

b) Excepcionalmente, en los supuestos de un delito de conduccion bajo la influencia
del alcohol y drogas y exceso de velocidad punible con tasas de extraordinaria
gravedad y generadoras de un intenso peligro que pueda dar lugar ya al juicio de
peligrosidad. Se trata, por tanto, de supuestos extremos.

c) En los delitos de negativa al sometimiento a las pruebas de deteccion de alcohol
(s6lo en los casos de reincidencia simple art. 22.8 CP) o conduccion temeraria y con
consciente desprecio de los arts. 380 y 381 CP, y con mas rigor en carreras ilegales
incardinables en estos preceptos.

d) Con mayor exigencia también en los delitos de homicidio y lesiones imprudentes
de los arts. 142 y 152 CP por su gravedad y como medida complementaria de
proteccion a las victimas de accidentes de trafico, ( recientemente modificados en su
articulado por Ley Organica 2/2019) y en particular cuando van unidos al delito de
omision de socorro del art. 195.3 CP.
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7.4. Destino.

Conviene reproducir el contenido del articulo 367 bis y 367 quinquies de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, que regulan de manera detallada el destino del
vehiculo decomisado:

Articulo 367 bis. [Efectos judiciales en el orden penal]

“Tendran la consideracion de efectos judiciales, en el orden penal, todos aquellos bienes puestos a
disposicion judicial, embargados, incautados o aprehendidos en el curso de un procedimiento penal”.

Articulo 367 quinquies. [Formas de los efectos especiales]

“1. La realizacién de los efectos judiciales podra consistir en:

a) La entrega a entidades sin &nimo de lucro o a las Administraciones publicas.
b) La realizacion por medio de persona o entidad especializada.
¢) La subasta publica.

2. Podra entregarse el efecto judicial a entidades sin animo de lucro o a las Administraciones publicas
cuando sea de infimo valor o se prevea que la realizaciébn por medio de persona o entidad
especializada o por medio de subasta publica sera antieconémica.

3. La realizacién por medio de entidad o persona especializada o mediante subasta publica se podra
llevar a cabo en todos los demas supuestos y se efectuara conforme a las normas que sobre esta
materia se contienen en la Ley de Enjuiciamiento Civil. No obstante lo anterior, previamente a
acordarla se recabara el informe del Ministerio Fiscal y de los interesados.

El producto de la venta se ingresard en la cuenta de consignaciones del Juzgado o Tribunal y
quedara afecto al pago de las responsabilidades civiles y costas que se declaren, en su caso, en el
procedimiento, una vez deducidos los gastos de cualquier naturaleza que se hayan producido.

En el caso de venta de un bien embargado por orden de una autoridad judicial extranjera, el producto,
una vez deducidos los gastos de cualquier naturaleza que se hayan producido, se ingresara
igualmente en la cuenta de consignaciones del Juzgado y quedara a su disposicion, circunstancia que
le sera comunicada sin dilacion”.

7.5. La Titularidad del Vehiculo. Los terceros de buena fe.

La proteccion de los terceros exige buena fe y adquisicidon legal. La norma del
art. 127.1 inciso 2 CP (“(...) seran decomisados, a no ser que pertenezcan a un
tercero de buena fe no responsable del delito que los haya adquirido legalmente”)
nos enfrenta a la problematica de las titularidades administrativas del vehiculo.

En este aspecto, no obstante, hay una consolidada doctrina jurisprudencial
que prima la titularidad real sobre la formal del Registro de Trafico. Para ello se
atiende a la utilizacion habitual, posesidn en concepto de duefio, pago del precio,
pago de impuestos, seguro y en general cualquier otra prueba documental y testifical
que obre en autos.

Respecto de los terceros propietarios, cabe la imputacion a efectos de comiso
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cuando son conscientes del riesgo juridicamente desaprobado de comisién de
delitos o derivado de las condiciones de utilizacion impuestas.

Como ejemplo de lo anterior podriamos sefialar a un representante de una
empresa de transporte de mercancias que impone unas condiciones de tiempo en
los desplazamientos que hace que los empleados que utilicen los automoviles para
el transporte de mercancias incidan en la comision de infracciones de trafico para
cumplirlas, debiendo ponderarse que con ellas se obtiene un beneficio econdmico
ilicito.

8. LA FISCALIA ESPECIAL PARA DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL.

Aunque la Instruccion 11/2005 no la incluia como materia especializada, la
preocupacion de la Fiscalia General del Estado ante la incidencia y magnitud de las
infracciones penales relacionadas con la circulacién de vehiculos a consecuencia del
incesante incremento del trafico rodado se puso de manifiesto en la Consulta
1/2006, de 21 de abril, sobre calificacion juridico penal de la conduccion de
vehiculos de motor a velocidad extremadamente elevada, y en la Instruccion 3/2006,
de 3 de julio, sobre criterios de actuacion del Ministerio Fiscal para una efectiva
persecucion de los ilicitos penales relacionados con la circulacién de vehiculos a
motor, reclamando la atencién especifica y adecuada del Ministerio Fiscal para
colocarse en primera linea de la respuesta punitiva frente a esta manifestacion de la
criminalidad.

En esta reaccion institucional la unificacion de criterios de actuacion en la
represion de los ilicitos penales de trafico viario debe constituir un eficaz mecanismo
para el correcto ejercicio de la funcidn fiscal, buscando la respuesta proporcionada,
disuasoria y efectiva frente a esta delincuencia que por las gravisimas
consecuencias que ocasiona no puede quedar devaluada ante cierto sentimiento de
impunidad, relajacién en la fijacion de perfiles de las figuras penales o adopcion de
criterios restrictivos en la calificacion de determinadas conductas cometidas en su
ambito.

El Real Decreto 709/2006, de 9 de junio, que fij6 la plantilla organica del
Ministerio Fiscal para el afio 2006, cred “en la cuspide de la Carrera Fiscal la plaza
de Fiscal de Sala para coordinar la labor de persecucion de los delitos contra el
trafico y la seguridad vial, ambito en que -segun su Exposiciéon de Motivos- la
sensibilidad del Gobierno y de toda la sociedad espafola ha aumentado
considerablemente, teniendo en cuenta que ciertas conductas ilicitas relacionadas
con la circulacion de vehiculos a motor son merecedoras de un tratamiento criminal
y, en consecuencia, de la persecucion publica, especialmente cuando se producen
quebrantos en derechos tan elementales como la vida o la integridad fisica de las
personas o dafios en los bienes”.

La creacion de la figura del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial
traduce operativamente el compromiso con la seguridad vial del Ministerio Fiscal
desde la perspectiva del principio de especializacion y de la instrumentalizacion
efectiva del principio de unidad de actuacion plasmados en la Instruccién 11/2005 de
la Fiscalia, que busca una respuesta adecuada a la siniestralidad vial y para
promover la accion de la Justicia, cumpliendo el mandato del art 124 CE en las
materias relativas a la seguridad vial.
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FUNCIONES:

Entre las funciones de la Fiscalia de Sala de Seguridad Vial podemos destacar las
siguientes:

o La coordinacidn y supervision de las Secciones especializadas de las
Fiscalias Territoriales, para lo que se recaban los informes oportunos y
dirigiendo por delegacién del Fiscal General del Estado las respectivas Redes
de Fiscales especialistas, como foro de intercambio de informacién y difusion
de criterios de actuacion en todo el territorio nacional.

o La investigacion de asuntos de especial importancia que el Fiscal General del
Estado pueda asignar, tramitando las correspondientes diligencias de
investigacién, participando directamente o a través de los Delegados en el
procedimiento en sus distintas fases y ejercitando las acciones oportunas.

o La proposicion al Fiscal General del Estado de las Circulares e Instrucciones
que considere necesarias y la elaboracidon de propuestas de resolucion de las
Consultas que se planteen sobre las materias de su competencia y la del
impulso y participaciéon en la adopcién de Protocolos y Convenios de
coordinacion y colaboracion con los demas organismos implicados en la
prevencion, erradicaciéon y persecucion de los delitos contra la seguridad vial.

o Facilitar una adecuada informacion y participacion de las victimas en el
proceso, protegiendo sus derechos e intereses.

La mayoria de las funciones van destinadas fundamentalmente a cumplir los
objetivos de unificacion de criterios de actuacion en la represién de los ilicitos
penales de trafico viario, asi como de busqueda de una respuesta proporcionada,
disuasoria y efectiva frente a esta delincuencia que por las gravisimas
consecuencias que ocasiona no puede quedar devaluada ante cierto sentimiento de
impunidad, relajacién en la fijacion de perfiles de las figuras penales o adopcion de
criterios restrictivos en la calificacion de determinadas conductas cometidas en su
ambito (tal como se adelant6 anteriormente).

La Instruccion 5/2007 de la Fiscalia crea las Secciones especializadas de
Seguridad Vial y la figura del Fiscal Delegado.

Las Secciones existiran en todas las Fiscalias territoriales, integradas en su
organigrama como Unidades con especificos cometidos, cualquiera que sea su
tamafio. La especializacion coordinada en vertical, eje del cambio organizativo del
Ministerio Fiscal que determina la creacion de los Fiscales de Sala Coordinadores,
comporta en todas las Fiscalias la constitucién de las correspondientes Secciones
especializadas de Seguridad Vial, conforme a un esquema homogéneo aun con
diferencias en funcion de las plantillas y del volumen de actividad generado en cada
caso.

En el funcionamiento de las Secciones la clasica organizacion territorial del
Ministerio Fiscal se enriquece con la estructura funcional en vertical que la
experiencia y alto grado de especializacion de los respectivos Fiscales de Sala
aportan, pero la eficacia de la labor de las Secciones requiere de los necesarios
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medios materiales y personales que permitan hacer efectiva la exigencia de
especializacion del Ministerio Publico.

Con el establecimiento de las Secciones especializadas de Siniestralidad
Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria se pretende constituir redes de auténticos
Fiscales especialistas que intervengan con absoluta garantia en los procesos
juridicos que originen tan sensibles materias, estando coordinados por el
correspondiente Fiscal de Sala Coordinador, aunque conservando el Fiscal Jefe de
cada érgano territorial plena competencia organizativa y su posicién de direccién en
el organigrama jerarquico del Ministerio Fiscal.

Al frente de las respectivas Secciones debe situarse en todas y cada una de
las Fiscalias un Delegado de la especialidad. Con esta figura se trata de articular
una Red centralizada en el Fiscal de Sala desde la que se difundan y se
intercambien argumentos juridicos, actuaciones de las distintas Fiscalias,
jurisprudencia de Audiencias y criterios que ayuden a la tarea unificadora.

El Fiscal Delegado o Coordinador ejerce similares funciones a las ya descritas
para el Fiscal de Sala en el territorio de su jurisdiccion bajo la dependencia del Fiscal
Jefe y en estrecho contacto con el Fiscal de Sala de Seguridad Vial.

Entre las funciones que recoge la Instruccion 5/2007 relativa a las Secciones
de Seguridad Vial estan las siguientes:

1) Trasladara a los Fiscales las pautas de actuacion en materia de seguridad vial
generadas por la Fiscalia General del Estado y por el Fiscal de Sala
Coordinador.

2) Asumira directamente la llevanza de las causas relativas a seguridad vial de
mayor entidad o complejidad cuando el Fiscal Jefe asi lo determine.

3) Supervisara el seguimiento de las pautas unificadas de actuacion alcanzadas
en materia de seguridad vial.

4) Asumira, cuando el Fiscal Jefe lo delegue, la redaccion del informe anual
sobre seguridad vial a integrar en la Memoria.

5) Se encargara de mantener, cuando el Fiscal Jefe lo delegue, las reuniones
periddicas procedentes con autoridades gubernativas con competencia en la
materia, Guardia Civil de Trafico y Policias Autondmicas y Locales en relacién
con delitos y faltas relacionados con la seguridad vial. También, cuando el
Fiscal Jefe lo delegue, mantendra las reuniones y contactos que estime
oportunos con Asociaciones de Victimas en este ambito.

6) Mantendra en el ambito territorial, cuando el Fiscal Jefe lo delegue, la
actividad de colaboracion y participacion precisa con los servicios y entidades
(publicas y privadas) que tengan como funcién promover, garantizar e
investigar la seguridad vial.

7) Realizara actuaciones encaminadas a velar por los derechos de las victimas
de la violencia vial.

8) Promovera el debido cumplimiento de las comunicaciones interinstitucionales
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relativas a su area funcional. (Asi, por ejemplo, las Instrucciones de la Fiscalia
General del Estado 4/1991 de 13 de junio, 2/1999 de 17 de mayo y 1/2003 de
7 de abril instan a que cuando se solicite el sobreseimiento o se dicte
sentencia absolutoria en procedimientos por conduccion bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas, en su caso se pida al Juzgado que notifique la pertinente
resolucion a la Jefatura Provincial de Trafico por si la conducta mereciere
reproche como ilicito administrativo).

9) Remitira al Fiscal de Sala los escritos de acusacién, informes, testimonios de
actuaciones, sentencias y recursos sobre la materia que revistan singular
transcendencia.

10) Participara en las reuniones que peridodicamente se celebren con el Fiscal de
Sala Coordinador con vistas a unificar criterios.

11) Elaborara un informe semestral que sera remitido al Fiscal de Sala
Coordinador, en el que se haran constar las estadisticas semestrales,
reuniones mantenidas con autoridades y agentes sociales, referencia a
asuntos de mayor transcendencia o complejidad y las cuestiones o problemas
sustantivos, procesales o relativos a la organizacién del servicio que se
planteen.

12) Se encargara, cuando el Fiscal Jefe lo delegue, de la llevanza de los
Registros de la Seccion.

13) Dara cuenta al Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial de las
diligencias o procedimientos que puedan merecer la consideracion de
“especial trascendencia” a los efectos de su posible intervencién directa.

Una vez estudiadas las funciones tedricas principales de los integrantes de la
Fiscalia Especial para Delitos contra la Seguridad Vial, veamos algun ejemplo
practico en el que se han materializado esas funciones.

Por un lado, podemos sefalar la creacion del Foro de Seguridad Vial, donde
cada Fiscal Delegado estructura un archivo con toda la informacion, sentencias de
Audiencias, cifras estadisticas administrativas y judiciales, articulos o trabajos de
interés elaborados en su territorio sobre seguridad vial, planes de actuacion, de
movilidad vial, etc. que den una idea lo mas aproximada posible del estado de la
seguridad vial en su provincia 0 comunidad autébnoma y del desarrollo de las
funciones del Ministerio Fiscal en ella.

Por ultimo, podemos citar también la iniciativa del Fiscal de Sala de Seguridad
Vial y del Fiscal Jefe de Alicante dirigida a incorporar en la fase de instruccién penal
de las causas por delitos contra la seguridad vial mas relevantes (homicidios
imprudentes y supuestos agravados de reincidencia) un informe pericial
criminoldgico sobre el imputado como instrumento auxiliar para decidir la imposicién
de las consecuencias juridicas mas idéneas.
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