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1 LA POLITICA DE SEGURIDAD VIAL EN LA UE.

Cuando JEAN MONET considerado "Padre de Europa”, en referencia a su papel en
los inicios de la entonces Comunidad Econdmica Europea, hoy Union Europea,
abrigé la esperanza de lograr un dia una Europa unida, sin duda, no ignoraba
cudles serian las dificultades para conseguirlo. El hecho diferencial que caracteriza
a los Estados miembros de la UE tiene también su manifestacion en el campo de la
seguridad.

En un mundo globalizado con la permeabilidad de fronteras, las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion, las naciones derriban sus fronteras
econdémicas y comerciales y, por ejemplo, viajar por razones de trabajo o0 por
turismo se convierte en una actividad mas, surge asi la necesidad de disponer de
estrategias de seguridad que den respuesta a los nuevos riesgos y amenazas.

La generalizacion del fendmeno del trafico de vehiculos a motor, al efectuarse de
forma masiva y simultanea, lleva consigo una serie de problemas que es necesario
regular para que el ejercicio de la libertad de circulacion no lesione intereses
individuales o colectivos que deben ser objeto de proteccion publica. Asi, resulta
obligada la intervencién de los poderes publicos en el mantenimiento de la seguridad
en la circulacion vial.

El transporte es un elemento fundamental del funcionamiento de las economias
modernas y se encuentra en una contradiccion permanente entre una sociedad que
siempre solicita mayor movilidad y una opinién publica que soporta cada vez menos
la siniestralidad vial, la congestion de algunas redes, o el deterioro del medio
ambiente.

En la actualidad, el sector del transporte representa el 5% *del PIB de la UE. Da
empleo directo a mas de 10 millones de personas, y es determinante en el
crecimiento econdémico de los Estados miembros, en las infraestructuras y en las
tecnologias.

Casi la mitad de todas las mercancias transportadas en la UE se desplazan por
carretera. Los otros medios de transporte suponen alrededor del 40% por via
maritima, el 10% por ferrocarril y el 3% por vias navegables interiores.

Pero el predominio de la carretera es aun mas acusado en el transporte de
pasajeros, principalmente en automaovil, que representa alrededor del 80%. Teniendo
en cuenta que ni el ferrocarril ni el avién llegan al 10% cada uno, se pone en

! Libro Blanco del Transporte [COM (2011) 144 final]
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evidencia que el paso del transporte de mercancias y pasajeros por carretera a
medios de transporte menos contaminantes serd la clave de toda politica de
transporte sostenible.

Otra prioridad sera integrar los modos de transporte mediante combinaciones tren-
carretera, tren-barco o tren-avibn que resulten mucho mas comodas, rapidas y
eficientes que las actuales.

La finalidad de la politica de transporte de la Unidn Europea es crear sistemas de
transportes sostenibles que satisfagan las necesidades de nuestra sociedad desde
el punto de vista econémico, social y medioambiental. Los sistemas de transporte
eficientes deben cumplir los siguientes principios:

1) Proteger el medio ambiente
2) Garantizar la seguridad del aprovisionamiento de energia
3) Fomentar la existencia de unas normas laborales minimas para el sector

4) Proteger a los ciudadanos, tanto en su faceta de consumidores como en
lo relativo a la seguridad.

La politica comunitaria en materia de seguridad vial ha tenido una evolucién hasta
alcanzar la situacion actual. Hagamos a continuacion un pequefio repaso.

Hasta 1984 la seguridad vial no era tomada en consideracién a nivel comunitario,
salvo en la medida en que la falta de intervencion comunitaria podia significar un
riesgo para las normas de competencia y de libre circulacion de bienes y de
personas.

La seguridad vial se consideraba Unicamente como un subproducto de politicas
comunes sectoriales, por ejemplo, la reglamentacién técnica de los vehiculos, o del
permiso de conduccion.

En 1984 algo cambi6: el Consejo adopt6 la Resolucion de 19 de diciembre en la que
afirmaba la necesidad de adoptar acciones comunitarias en el ambito de la
seguridad vial, y para ello instaba a la Comisibn Europea a que le presentara
propuestas.
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Se declar6 1986 como Afio Europeo de la Seguridad Vial, que constituyé una
referencia y un punto de partida para establecer un programa de medidas
destinadas a mejorar la seguridad vial en la entonces Comunidad Europea.

En 1989 la Comision Europea presentdé un resumen de lo realizado por la
Comunidad desde 1986, al tiempo que presentaba al Consejo un conjunto de
iniciativas legislativas, que en su mayoria han sido adoptadas a lo largo de los afios
siguientes.

En este sentido, existe una legislacién en materia de seguridad vial en el marco de la
politica comun de transportes, y de forma transversal también en otras politicas
comunitarias, que constituyen el acervo comunitario con un impacto directo o
indirecto a favor de la seguridad vial.

Algunos aspectos concretos son los siguientes:

1) Aspectos técnicos de los vehiculos

El inicio de la accion comunitaria en este ambito data de
1970, consecuencia de la aprobacién de la Directiva
70/156/CEE, relativa a la aproximacion de las legislaciones
de los Estados Miembros sobre la homologacion de
vehiculos a motor y sus remolques y que desde entonces ha
propiciado la aprobacion de un gran nimero de Reglamentos
y Directivas en este campo.

Asimismo, la armonizacién técnica se hizo extensiva a los tractores agricolas y
forestales con la Directiva 74/150/CEE, asi como a los vehiculos de 2 o 3 ruedas con
la Directiva 92/61/CEE.

Ciertamente, el objetivo esencial de esta legislacion fue suprimir las barreras a la
libre circulacibn de mercancias pero, sin duda, el aspecto de seguridad estaba
presente, como, por ejemplo, los dispositivos de frenado, alumbrado, los cinturones
de seguridad, la proteccién lateral de los vehiculos pesados, etc.

Paralelamente, se aprobo legislacion relativa a los aspectos técnicos de los
vehiculos en circulacion, con incidencia directa en la seguridad vial, tal es el caso de
la Directiva sobre la profundidad minima de las ranuras de los neumaticos para
vehiculos de masa menor de 3,5 t y la instalacion y utilizacién de limitadores de
velocidad en vehiculos cuya masa sea mayor de 12 t, y autocares 0 autobuses de
mas de 10 t.
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Destaca que el Reglamento (UE) 2019/2144 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de noviembre de 2019 relativo a los requisitos de
homologacién de tipo de los vehiculos de motor y de sus remolques, asi
como de los sistemas, componentes y unidades técnicas independientes
destinados a esos vehiculos, en lo que respecta a su seguridad general y a
la proteccion de los ocupantes de los vehiculos y de los usuarios
vulnerables de la via publica, modifica y deroga varios Reglamentos (UE)
y que entra en vigor practicamente todo su articulado en julio de 2022,
obliga a ciertos elementos que potenciaran la seguridad en el vehiculo,
como por ejemplo indica su Articulo 6:"los vehiculos de motor estaran
equipados de los siguientes sistemas avanzados:a) Asistente de velocidad
inteligente, b) Interfaz para la instalacion de alcoholimetros antiarranque,
c) Sistemas de advertencia de somnolencia y pérdida de atencion del
conductor, d) sistema avanzado de advertencia de distracciones del
conductor, e) sefal de frenado de emergencia, f) detector de marcha
atras y g) registrador de datos de incidencias”.

2) Comportamiento del conductor

En 1980 se adopt6 la primera Directiva sobre el permiso de
conduccién, Directiva 80/1263/CEE, que constituyé una
primera etapa de armonizacibn de las condiciones
necesarias para la obtencion del permiso, con efecto
directo en la formacién de los conductores.

Con esta primera Directiva del permiso de conduccién se
llevé a cabo una primera fase para establecer un modelo
comunitario de permiso nacional y el reconocimiento
reciproco por parte de los Estados miembros de los permisos de conduccion
nacionales, asi como el canje de los permisos de los titulares que trasladen su
residencia normal o lugar de trabajo de un Estado miembro a otro pero debia seguir
avanzandose en la misma direccion.

En este sentido, la Directiva 91/439/CEE establecia que, a los fines de la politica
comun de transportes y para contribuir a la mejora de la seguridad de la circulacion
vial y facilitar la circulacion de las personas que se establecieran en un Estado
miembro distinto de aquel en el que hubieran aprobado un examen de conducir,
resultaba conveniente que existiera un permiso de conduccion nacional de modelo
comunitario, reconocido reciprocamente por los Estados miembros sin obligacion de
canje.
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Ademas, la idea era generalizar en la Comunidad las categorias de vehiculos a los
gue se autorizaba a conducir, en funcion del correspondiente permiso, y o mismo
debia suceder con respecto a las condiciones de validez de los permisos de
conduccion, asi como proceder a una armonizacion de las normas relativas a los
examenes para la obtencién de permisos de conduccion.

Por otro lado, la Directiva 91/671/CEE establecio la obligacion de llevar el cinturén
de seguridad para los ocupantes de vehiculos de menos de 3,5 t, asi como la
utilizacion de los sistemas de retencion infantil para transporte de menores de edad,
a partir del 1 de enero de 1993.

3) Otros ambitos de la politica de transportes

Cabe citar la politica comun de transportes relativa al medio ambiente, la legislacion
comunitaria de transporte por carretera de mercancias peligrosas, la relativa al
tiempo de conduccion y de descanso de los conductores de los vehiculos dedicados
al transporte por carretera de mercancias o de pasajeros, de tacoOgrafos, las
disposiciones técnicas relativas a las masas y dimensiones maximas, etc.

Todas estas materias atienden las necesidades de seguridad vial y tienen efectos
positivos sobre la infraestructura y la circulacion de las demas categorias de
vehiculos.

En la actualidad, se trabaja en los sistemas de transporte inteligente, en la aplicacion
transfronteriza de normas de seguridad vial. En este sentido se aprobé la Directiva
2011/82/CE, por la que los Estados miembros intercambiaran informacion registral,
con el fin de identificar a los conductores no residentes en el Estado en el que se
cometa una infraccion, por violacion de la normativa de trafico y seguridad vial, a
efectos de sancion y para evitar situaciones de impunidad.

También podemos citar la denominada Directiva
2011/76/CE, denominada coloquialmente “Eurovifieta”,
relativa a la aplicacibn de gravamenes a los vehiculos
pesados de transporte de mercancias por la utilizacién de
determinadas infraestructuras, y otras sobre el tacégrafo
digital, la gestién de la seguridad de las infraestructuras

eur. viarias, etc.
vineta
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Como breve inciso, destacar que la Comisién Europea presento en junio de 2017,
el paquete de medidas ‘Europa en Movimiento* para su aplicacion a la movilidad y
el transporte europeos ayudando al sector a mantener su competitividad en el
proceso de transicién hacia la energia limpia y la digitalizacion, para alcanzar una
movilidad inteligente. Las medidas que contempla incluye la seguridad del tréafico,
una tarificacion justa del uso de las carreteras, la reduccion de emisiones CO2, de la
contaminacion del aire y la congestion, asi como otras medidas vinculadas a las
condiciones de trabajo y el crecimiento econdmico del sector. ElI conjunto de
medidas presentadas suponen una estrategia a largo plazo para alcanzar el objetivo
de movilidad inteligente, socialmente justa y competitiva de aqui a 2025. La UE
quiere dirigir esta transicion mediante legislacion especifica y medidas de apoyo,
que incluyen la inversion en infraestructuras, la investigacion y la innovacion para
garantizar que se desarrollen y fabriguen en Europa soluciones, equipos de
transporte y vehiculos para una movilidad limpia, conectada y automatizada.

En mayo de 2018, dentro del lll paquete “Europa en Movimiento” , la Comisién
presento un esbozo de lo que contendra la Estrategia Europea de Seguridad Vial
para el proximo decenio, basada en visiobn cero (objetivo cero fallecidos en las
carreteras en la UE en 2050) mediante la publicacion del “Strategic Action Plan on
Road Safety”, con objetivos claramente identificados, entre el que destaca la
reduccion a la mitad, de los fallecidos y heridos graves en las vias, desde 2021 a
2030.

Ademas, la Comision propone, mediante la COM (2018) 286 final, ante el
Parlamento Europeo y el Consejo, modificar el Reglamento (UE)2018/..., derogar los
Reglamentos (CE) no 78/2009, no 79/2009 y (CE) no 661/2009, sustituyéndolos por
un nuevo Reglamento relativo a los requisitos de homologacién de tipo de los
vehiculos de motor y de sus remolques, asi como de los sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes destinados a esos vehiculos, referentes a su
seguridad general y a la proteccion de los ocupantes de los vehiculos y de los
usuarios vulnerables de la via publica. Con ello, se pretende que los nuevos
modelos de vehiculos estén equipados con funciones de seguridad avanzadas,
como unos sistemas avanzados de frenado de emergencia y asistencia al
mantenimiento en el carril para los coches o deteccién de peatones y ciclistas para
los camiones.

También, mediante la Directiva COM (2018) 274 final, del Consejo y del Parlamento
Europeo, por la que se modifica la Directiva 2008/96/CE, sobre gestion de la
seguridad de las infraestructuras viarias, la Comision esta ayudando a los Estados
miembros a identificar sistematicamente los tramos de carretera peligrosos vy, a
orientar mejor las inversiones.

Estas dos medidas podrian salvar hasta 10.500 vidas y evitar cerca de 60.000
heridos graves, entre 2020 y 2030, contribuyendo asi al objetivo a largo plazo de la
UE de acercarse a cero victimas mortales y heridos graves de aqui al 2050 («vision
cero>).
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Posteriormente y como ya se ha comentado previamente, el Reglamento (UE)
2019/2144 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de
2019 relativo a los requisitos de homologacion de tipo de los vehiculos de
motor y de sus remolques, asi como de los sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes destinados a esos vehiculos, en lo que
respecta a su seguridad general y a la proteccién de los ocupantes de los
vehiculos y de los usuarios vulnerables de la via publica, modifica y
deroga varios Reglamentos (UE) , obligando a la implantacién de sistemas
avanzados, entrando en vigor en julio de 2022.

2. EL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA U.E.

El Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea es uno de los 4 documentos que
configuran la constitucion material de la Union
Europea, junto con el Tratado de la Union
Europea, el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica y la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea.

Es uno de los Tratados mas antiguos de los que fundamentan juridicamente la
actual Unién Europea. Fue firmado en Roma en 1957 y desde entonces ha sufrido
diversas reformas y distintas denominaciones.

La version actual se publicé en el DOUE num. 83, de 30 de marzo de 2010. El Titulo
dedicado a transportes es el numero VI, articulos 90 a 100, disposiciones que
resultan de aplicacion a los transportes por ferrocarril, carretera o vias navegables.

El art. 90 establece que los objetivos de los Tratados se perseguiran, en la materia
regulada por el presente titulo, en el marco de una politica comun de transportes.

El art. 91.1 sefiala que para su aplicacién y teniendo en cuenta las peculiaridades
del sector de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, estableceran:

a) Normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados
desde el territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través
del territorio de uno o varios Estados miembros.

b) Condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podran
prestar servicios de transportes en un Estado miembro.

c) Medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes

El art. 91.2 dispone que cuando se adopten las medidas contempladas en el
apartado 1, se tendran en cuenta los casos en que su aplicacién pueda afectar
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gravemente al nivel de vida y al empleo de ciertas regiones, asi como a la
explotacion del material de transporte.

En el art. 92 se indica que hasta la adopcion de las disposiciones a que se refiere el
articulo 91.1, ningun Estado miembro podra, salvo que el Consejo adopte por
unanimidad una medida por la que se conceda una excepcion, hacer que las
diferentes disposiciones que estuvieran regulando esta materia el 1 de enero de
1958 o, para los Estados que se hayan adherido posteriormente, en la fecha de su
adhesion, produzcan efectos que, directa o indirectamente, desfavorezcan a los
transportistas de los demés Estados miembros con respecto a los transportistas
nacionales.

De acuerdo con el art. 93, serdn compatibles con los Tratados las ayudas que
respondan a las necesidades de coordinacion de los transportes o que correspondan
al reembolso de determinadas obligaciones inherentes a la nocién de servicio
publico.

Por su parte, el art. 94 determina que toda medida en materia de precios y
condiciones de transporte, debera tener en cuenta la situacion econdémica de los
transportistas.

El art. 95.1 establece que quedan prohibidas las discriminaciones que consistan en
la aplicacion por un transportista, para las mismas mercancias y las mismas
relaciones de trafico, de precios y condiciones de transporte diferentes en razén del
pais de origen o de destino de los productos transportados.

El art. 96 establece que queda prohibida la imposicion por un Estado miembro, al
transporte dentro de la Unién, de precios y condiciones que impliquen en cualquier
forma una ayuda o proteccion a una 0 mas empresas o industrias determinadas, a
menos que tal imposicién haya sido autorizada por la Comision.

En el art. 97 se precisa que los derechos o canones que, independientemente de los
precios de transporte, exija un transportista por cruzar las fronteras no deberan
sobrepasar un nivel razonable. Los Estados miembros procuraran reducir
progresivamente dichos gastos.

Finalmente, el art. 99 dispone que se crea un Comité Consultivo adjunto a la
Comisién, compuesto por expertos designados por los Gobiernos de los Estados
miembros, con el fin de que la Comisién consulte a este Comité en materia de
transportes.
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3 LA ,COMISION EUROPEA COMO ORGANO EJECUTIVO DE LAS
POLITICAS DE SEGURIDAD VIAL EUROPEAS

La Comision Europea es el érgano ejecutivo de la
UE. El término "Comision" designa tanto al Colegio
de Comisarios como a la propia institucion, que tiene

:***1: su S?d? en Bruselas y pficinas en Luxemb_urgo. La
o™ Comisién cuenta a_ldemas con representaciones en
: todos los paises miembros.
Comisian
Europea

EE— E—

Es una de las principales instituciones de la Union Europea. Representa y defiende
los intereses del conjunto de la UE (no los de pais alguno en concreto), elabora
propuestas de nueva legislacion europea y gestiona la labor cotidiana de poner en
practica las politicas y hacer uso de los fondos europeos.

Se compone de 28 Comisarios, uno por cada pais de la UE, y representan el
liderazgo politico de la Comision durante su mandato de 5 afos. El Presidente
atribuye a cada Comisario competencias en ambitos de actuacién especificos. El
Presidente es elegido por el Consejo Europeo, que también designa a los demas
Comisarios de comun acuerdo con el Presidente nombrado. EI nombramiento de
todos los Comisarios, incluido el Presidente, estda sometido a la aprobacion del
Parlamento Europeo.

Los Comisarios se retunen en Bruselas una vez a la semana, que suele ser el
miércoles. Cuando el Parlamento celebra sesion plenaria en Estrasburgo, alli es
donde suelen reunirse los Comisarios. El orden del dia de cada reunién se basa en
el programa de trabajo de la Comision.

El Comisario responsable de cada politica presenta el punto que le corresponde y a
continuacion el Colegio toma una decision colectiva. Las reuniones y debates no son
publicos, pero si los 6rdenes del dia y las actas.

La Comision también se redne en caso de emergencia o cuando el Consejo de
Ministros debate cuestiones de especial importancia.

En la Comision trabajan unas 23.000 personas repartidas en 2 tipos de
departamentos: Direcciones Generales y Servicios, cada uno de los cuales se ocupa
de una politica a las 6rdenes de un Director General que depende directamente del
Presidente.

Las Direcciones Generales elaboran las normas, pero sus propuestas solo son
oficiales una vez aprobadas por el Colegio de Comisarios en su reunion semanal.
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La Comision representa y defiende los intereses del conjunto de la UE, y supervisa y
aplica las politicas de la UE. Sus funciones son:

Propone nueva legislacion al Parlamento y al Consejo

Gestiona el presupuesto de la UE y asigna los fondos

Hace cumplir la legislacién de la UE, junto con el Tribunal de Justicia
Representa a la UE en la escena internacional, negociando acuerdos entre
la UE y otros paises.

el N

1. Proponer nueva legislacién: La Comision tiene el "derecho de iniciativa”, es
decir que puede proponer nueva legislacion para proteger los intereses de la UE y
sus ciudadanos. Pero solo interviene en aquellas cuestiones que no pueden tratarse
de manera eficaz a nivel nacional, regional o local (principio de subsidiariedad).

2. Gestionar el presupuesto de la UE y asignar los fondos: junto con el Consejo y
el Parlamento, la Comision establece las prioridades generales de gasto a largo
plazo para la Union en lo que se denomina el "marco financiero" de la UE. También
elabora el presupuesto anual.

3. Hacer cumplir la legislacion europea: como "guardiana de los Tratados", la
Comisién comprueba que todos los paises miembros aplican la legislacion de la UE
correctamente.

4. Representar a la UE en la escena internacional: la Comision habla en nombre
de todos los paises de la UE en organismos internacionales como la Organizacion
Mundial del Comercio. También negocia acuerdos internacionales para la UE.
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4 LIBRO BLANCO DEL TRANSPORTE 2011-2020 Y FUTURAS ACCIONES

Se trata del documento COM (2011) 144 final, de 28.3.2011, Libro Blanco de
Transporte. Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una
politica de transportes competitiva y sostenible.

Es un documento estratégico
gue expone la visibn de la
Comision para el futuro de los
sistemas de transporte de la
Union Europea (UE) y define
una agenda politica para la
préxima década.

Los objetivos en cuestion
forman parte de la Estrategia
Europa 2020 y su iniciativa
emblematica para una Europa
eficiente en el uso de los
recursos.

El objetivo principal es
preparar el espacio europeo
de transporte para el futuro.

Se parte de una vision para
un sistema de transporte
— competitivo y sostenible en la
Azl UE, con 500 millones de
: ciudadanos.

“| @ HOJADERUTA HACIA UN ESPACIO UNICO EURDPEO
: DE TRANSPORTE: FOR UNA POLITICA DE TRANSPORTES
a COMPETITIVAY SOSTENIBLE

.......

1) Antecedentes

Los objetivos iniciales fueron formulados en el Libro Blanco del transporte de 1992,
pasando por el Libro Blanco de 2001, hasta llegar a la actualidad, siguen siendo
validos: ayudar a proporcionar a los europeos un sistema de transporte eficiente y
eficaz que tengan las siguientes caracteristicas:

» Elevado nivel de movilidad tanto de las personas como de las empresas
en toda la Unién.

Partel Tema9 Pégina 12 de 32



ESTT — OEP 2021
Parte 1: Movilidad Segura
Revisado en 2022

» Proteccion de medio ambiente, garantia de la seguridad del
aprovisionamiento de energia, fomento de unas normas laborales minimas
para el sector y proteccion del pasajero y del ciudadano.

» En el ambito social, la politica comunitaria fomenta la mejora de la calidad
del empleo y unas mejores cualificaciones para los trabajadores del sector
del transporte europeo.

> lgualmente, la politica de la UE protege a los ciudadanos europeos, en su
calidad de usuarios y de proveedores de servicios de transporte, tanto en
su faceta de consumidores como en lo relativo a la seguridad y, mas
recientemente, a la proteccion contra peligros externos.

» Las politicas de la UE pretenden desarrollar y proporcionar al mercado
soluciones innovadoras para el futuro que sean eficientes desde el punto
de vista energético, empleen fuentes de energia alternativas o presten
apoyo a grandes proyectos de transporte inteligente como Galileo.

En el Libro Blanco sobre la politica europea de transportes del 2001: “La politica
europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad” (COM 2001) 370 final,
la Comision propuso que la UE se marcara el objetivo de reducir el numero de
muertes a la mitad antes de 2010.

En 2001, cuando se aprueba el 1° Libro Blanco la situacién de la seguridad vial era
la siguiente: 15 Estados miembros, 375 millones de usuarios de la carretera, de los
que 200 millones eran titulares de permisos de conduccion, utilizaban 200 millones
de vehiculos en 4 millones de kildmetros de carreteras.

Anualmente habia 1.300.000 accidentes de circulacion vial, con 40.000 victimas
mortales y 1.700.000 heridos, constituyendo la principal causa de mortalidad de los
menores de 45 afios, reduciendo méas la esperanza de vida que las afecciones
cardiacas o el cancer y con un coste total para la sociedad de mas de 160.000 M€ al
afo, equivalente al 2% del producto nacional bruto de la UE.

Los peatones, ciclistas y conductores de ciclomotores y motocicletas representaban
mas de un tercio de las victimas mortales en accidente de circulacion vial: 7.061
peatones, 3.673 motociclistas, 2.477 conductores de ciclomotores y 1.818 ciclistas
(Fuente CARE, 2000)

Este objetivo requeria una accién concertada para la mejora del disefio y de la
tecnologia de los vehiculos, incluyendo tecnologias para la prevencion de
accidentes, cooperacion vehiculo-infraestructura, seguridad por via electronica, la
infraestructura de las carreteras y el comportamiento de los conductores.

Ya entonces se sefialaba que todos los Estados miembros se enfrentaban a los
mismos problemas de seguridad vial, y entre otros, cabe citar, por ejemplo, la
velocidad excesiva e inadaptada, que es la causante de aproximadamente un tercio
de los accidentes mortales y graves, siendo ademas factor determinante de la
gravedad de las lesiones, el consumo de alcohol y de drogas o cansancio.
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A los conductores con una tasa de alcoholemia excesiva se les consideraba
responsables de unas 10.000 muertes todos los afios. Igualmente, la problematica
derivada del consumo de drogas asociada a la conduccion y el cansancio tendian a
agravarse.

El incremento de uso del cinturén de seguridad o el casco podria salvar 7.000 vidas
al afio en la UE. Ademas, si todos los automodviles estuvieran disefiados para
ofrecer, en caso de accidente, una proteccién equivalente a la ofrecida por los
mejores modelos de su categoria, podria evitarse la mitad de las lesiones graves e
incluso mortales.

Asimismo, el disefio de las carreteras y del equipamiento viario también puede
contribuir de forma decisiva a reducir las lesiones en caso de colision e influir de
forma positiva en las conductas. Del mismo modo, no respetar los periodos de
conduccidn y descanso en la conduccién profesional.

Con el objetivo de salvar 20.000 vidas en el periodo 2001-2010, en el Programa de
Accion Europeo de Seguridad Vial adoptado en 2003, que introdujo el concepto de
“responsabilidad compartida”, la Comision proponia armonizar las normas sobre
control de las infracciones que mas muertes ocasionaban y de la observancia de las
normas sociales.

Igualmente queria prestar especial atencion a las infraestructuras, y en particular, a
los tramos de concentracion de accidentes, refundir la Directiva relativa al permiso
de conduccion, desarrollar nuevas tecnologias de seguridad dentro de los
programas marco, a fin de aportar valor afadido al esfuerzo realizado por los
Estados miembros. Asimismo, garantizar unos vehiculos mas seguros mediante la
armonizacion técnica y el apoyo al progreso técnico.

Buena parte de estos objetivos se han cumplido desde el punto de la regulacion de
normativa comunitaria europea vigente con incidencia directa en seguridad vial.

2) Libro Blanco del Transporte 2011-2020 y futuras acciones.

En la dltima edicion del Libro Blanco del Transporte se pretende apoyar a la
movilidad, al tiempo que en linea con la iniciativa emblematica “Una Europa que
utilice eficazmente los recursos”, establecida en la Estrategia Europa 2020 y con el
nuevo Plan de Eficiencia Energética 2011 se intenta conseguir el objetivo del 60 %
de reduccién de emisiones.

Se definen 10 objetivos que responden a serios retos, y estan disefiados para
orientar las acciones politicas y medir los avances. Algunos estan directamente
encaminados a la mejora de la seguridad vial de la circulacidon en carreteras, y otros
referidos a otros modos de transporte: ferrocarril, aéreo, maritimo y fluvial. Se
exponen a continuacion los 10 objetivos generales:
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Los 10 objetivos propuestos para poder conseguir un sistema de transporte competitivo
y sostenible: valores de referencia para lograr el objetivo del 60 % de reduccion de las
emisiones de GEI

Desarrollar y utilizar nuevos combustibles y sistemas de propulsion sostenibles

1) Reducir a la mitad el uso de automdviles de «propulsién convencional» en el transporte urbano
para 2030; eliminarlos progresivamente en las ciudades para 2050; lograr que la logistica urbana de los
principales centros urbanos en 2030 esté fundamentalmente libre de emisiones de CO2 (10).

2) Llegar a una cuota del 40 % de combustibles sostenibles hipocarbédnicos en el sector aéreo para 2050;
reducir, también para 2050, las emisiones de CO2 de la UE procedentes del fuel6leo para calderas del
sector maritimo en un 40 % (y si es posible, en un 50 %) (11).

Optimizar el rendimiento de las cadenas logisticas multimodales, incluso incrementando el uso de modos
mas eficientes desde el punto de vista energético

3) Intentar transferir a otros modos, como el ferrocarril o la navegacion fluvial, de aqui a 2030, el 30 % del
transporte de mercancias por carretera, y para 2050, méas del 50 %, apoyandose en corredores eficientes y
ecolbgicos de transito de mercancias. Para cumplir este objetivo también sera preciso desarrollar la
infraestructura adecuada.

4) Para 2050, completar una red europea de ferrocarriles de alta velocidad. Triplicar la longitud de la red
existente de ferrocarriles de alta velocidad para 2030 y mantener una densa red ferroviaria en todos los
Estados miembros. En 2050, la mayor parte del transporte de pasajeros de media distancia deberia
realizarse por ferrocarril.

5) Disponer para 2030 de una «red béasica» de RTE-T que cubra toda la UE, multimodal y plenamente
operativa, con una red de alta calidad y capacidad para 2050 y el conjunto de servicios de informacion
correspondiente.

6) De aqui a 2050, conectar todos los aeropuertos de la red bésica a la red ferroviaria, preferiblemente de
alta velocidad; garantizar que todos los puertos de mar principales estén suficientemente conectados con el
sistema ferroviario de transporte de mercancias y, cuando sea posible, con el sistema de navegacion
interior.

Aumentar la eficiencia del transporte y del uso de la infraestructura con sistemas de informaciéon y con
incentivos basados en el mercado

7) Implantar la infraestructura de gestion del trafico aéreo modernizada SESAR (12) en Europa para 2020 y
finalizar la construccion de la Zona Europea Comun de Aviacion. Implantar sistemas equivalentes de
gestidn del transporte para el transporte terrestre, maritimo y fluvial ERTMS (13), ITS (14), SSNy LRIT (15),
RIS (16). Implantar el sistema europeo de navegacion por satélite (Galileo).

8) Para 2020, establecer el marco para un sistema europeo de informacion, gestion y pago de los
transportes multimodales.

9) De aqui a 2050, aproximarse al objetivo de «cero muertes» en el transporte por carretera. En linea
con este objetivo, la UE se ha fijado la meta de reducir a la mitad las victimas de la carretera para 2020.
Asegurarse de que la UE es lider mundial en seguridad y proteccion en el transporte en todos los modos de
transporte.

10) Avanzar hacia la aplicacion plena de los principios del «usuario-pagador» y de «quien contamina paga»
y del compromiso del sector privado para eliminar distorsiones, incluidas subvenciones perjudiciales,
generar ingresos y asegurar la financiacion para futuras inversiones en transportes.

Parte1 Tema9 Pégina 15 de 32




ESTT — OEP 2021
Parte 1: Movilidad Segura
Revisado en 2022

Partiendo de la experiencia adquirida, esta Hoja de Ruta repasa la evolucion del
sector de los transportes, sus desafios futuros y las iniciativas politicas que es
preciso considerar:

>

Las iniciativas en el ambito de la tecnologia, control de la aplicacion,
educacion y especial atencion a los usuarios vulnerables de la carretera seran
fundamentales para reducir todavia mas estas pérdidas de vidas humanas.

De 2011 a 2050, hay que aproximarse al objetivo de “cero muertes” en el
transporte por carretera.

Utilizar de forma mas eficiente el transporte y la infraestructura mediante
sistemas mejorados de gestion e informacion del tréfico, a través de sistemas
inteligentes de transporte, logistica avanzada y medidas de mercado.

Alentar y apoyar el dialogo entre los interlocutores sociales con vistas a un
acuerdo sobre un cédigo social para los trabajadores méviles del transporte.

La relaciobn entre el transporte de mercancias de larga distancia y el
transporte de “ultimo kildometro” debe organizarse de forma mas eficaz.

Trabajar con los Estados miembros sobre la seguridad del transporte
terrestre.

Reunir principios comunes aplicables a los derechos de los pasajeros en
todos los modos de transporte (Carta de derechos fundamentales).

Mejorar la calidad del transporte para la gente mayor, los pasajeros con
movilidad reducida y los discapacitados.

Innovaciones para una movilidad urbana sostenible derivadas del programa
CIVITAS e iniciativas sobre sistemas de peaje urbano y restriccion de acceso.

Examinar la posibilidad de un marco europeo de apoyo a la aplicacion
progresiva de planes de movilidad urbana en las ciudades europeas.

En 2016, la Comision publico una Comunicacion titulada «Estrategia europea a favor
de la movilidad de bajas emisiones», en la que proponia medidas para acelerar la
descarbonizacion del transporte europeo. La estrategia tiene como objetivo principal
alcanzar un nivel de emisiones cero, tal como se establece en el Libro Blanco de
2011 sobre el futuro del transporte, de cara a contribuir adecuadamente a la
consecucion de los objetivos del Acuerdo de Paris de la COP21.

En enero de 2020, el Parlamento aprob6 su Resolucién sobre el Pacto Verde
Europeo, en la que hacia un seguimiento de la Comunicacion de la Comision y
presentaba algunas orientaciones para el transporte bajo el epigrafe «Acelerar la
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transicion a una movilidad sostenible e inteligente». Mas recientemente, el 13 de
noviembre de 2020, el Parlamento aprob6é una Resolucion sobre el Plan de
Inversiones para una Europa Sostenible Como financiar el Pacto Verde, que
también contiene aportaciones de la Comision de Transportes y Turismo.

Como consecuencia de la pandemia de COVID-19 y las consiguientes repercusiones
en materia de transporte, el 19 de junio de 2020 el Parlamento aprobd la
Resolucion sobre el transporte y el turismo en 2020 y en adelante, en la que
pedia un apoyo rapido, tanto a corto como largo plazo, para garantizar la
supervivencia y la competitividad del sector del transporte y del turismo. Desde
marzo de 2020, el Parlamento también ha aprobado varios actos relacionados
mediante el procedimiento de urgencia con el fin de combatir los efectos negativos
inmediatos de la pandemia en el sector del transporte.

En diciembre de 2020, la Comisién presentd su Estrategia de Movilidad
Sostenible e Inteligente, junto con un plan de accién de ochenta y dos
iniciativas para orientar el trabajo hasta 2024 : La estrategia establece una hoja de
ruta para situar firmemente el transporte europeo en la via adecuada para un futuro
sostenible e inteligente mediante la identificacién de diez &mbitos emblematicos. Los
escenarios en los que se basa la estrategia —que también coinciden con los que
respaldan el plan de objetivos climaticos para 2030— demuestran que, con el nivel
adecuado de exigencia, la combinaciébn de medidas politicas propuestas puede
lograr una reduccion del 90 % de las emisiones del transporte de aqui a 2050. Se
establecen varios hitos para ilustrar la trayectoria del sistema europeo de transporte
hacia la consecucion de una movilidad sostenible, inteligente y resiliente, mostrando
el tipo de aspiraciones necesarias para las futuras politicas de la Unién.

En 2021, la Comisién presentd una serie de propuestas legislativas y
revisiones en el ambito del transporte: la revision del régimen de comercio de
derechos de emisidn, incluido el transporte aéreo y maritimo, la infraestructura para
los combustibles alternativos y las normas de emisiones de CO2. Se esperan en
breve otras propuestas y revisiones sobre los sistemas de transporte inteligentes, las
redes transeuropeas, la iniciativa sobre los corredores ferroviarios y el desarrollo de
las normas de emisién post-Euro 6/VI para turismos, furgonetas, camiones y
autobuses.
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5.0RIENTACIONES POLITICAS SOBRE SEGURIDAD VIAL 2011-2020: SU
EVALUACION Y PROXIMAS ACCIONES

Una vez concluido el Programa de Seguridad Vial 2003-2010, la Comision propone
mantener el objetivo de reducir a la mitad el nimero total de victimas mortales en las
carreteras de la UE entre 2010 y 2020. La Comision insta a los distintos paises de la
UE a que contribuyan a la consecucion de este objetivo comin mediante sus
respectivas estrategias nacionales en materia de seguridad vial.

En linea con la Comunicacibn COM

HaCia un espacio (2010) 2020 “Europa 2020 - Una
GO O GRS O EG R esirategia . para  un - crecimiento

inteligente, sostenible e integrador», en
donde la Comision subrayaba la
EUROPA: importancia que suponen para Europa
orientaciones la cohesion social, una economia mas
3 verde, la educacion y la innovacion, el
politicas sobre | 20 de julio de 2010, mediante el
seguridad vial COM(2010)389, la Comision adelanta
_ n la publicacion del tercer Libro Blanco y
e 2011-2020 comunica las “Orientaciones politicas
— sobre seguridad vial 2011-2020".

Este tercer programa de accién, ademas del principio de consecucion del “maximo
nivel de seguridad vial en toda Europa”, destaca otros dos principios fundamentales:

» Por un lado, el relativo al enfoque integrado que establece que “la seguridad
vial esta estrechamente vinculada con las politicas en materia de energia,
medio ambiente, empleo, educacion, juventud, sanidad publica, investigacion,
innovacion y tecnologia, justicia, seguros, comercio y asuntos exteriores,
entre otros’.

> Por otro lado, sefiala lo esencial de la cuestiébn de la gobernanza: “de
conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, que en el
ambito de la seguridad vial estan integrados en el concepto de la
responsabilidad compartida, se requerirAn compromisos y acciones concretas,
segun proceda, por parte de las autoridades europeas, los Estados miembros,
los organismos locales y regionales y los agentes de la sociedad civil, cada
uno de ellos en los ambitos de sus competencias”.

La Comision marca de nuevo el objetivo de la década: “mantener el objetivo de
reducir a la mitad el nUumero total de victimas mortales en las carreteras de la
Union Europea para 2020 a partir de 2010” pero, importante, haciendo extensivo
Su consecucion, gracias a los destacado de los mencionados principios, a todos los
sujetos administrativos y a todos los elementos de la espiral de sinergias.

Parte1 Tema9 Pégina 18 de 32



-l

ESTT — OEP 2021
Parte 1: Movilidad Segura
Revisado en 2022

En las orientaciones politicas de la citada COM(2010)389 destacan importantes
recomendaciones especificas en lo relativo al consumo de alcohol, la velocidad, el
uso de dispositivos de seguridad, las infraestructuras viarias, etc.

La Comision ha identificado 7 objetivos estratégicos, para los cuales se propondran
acciones a nivel nacional y comunitario:

1) Mejora de la educacion y la formacion de los usuarios de la carretera

Es preciso mejorar la calidad del sistema de formacion y de
concesion de permisos, haciendo especial hincapié en los

== S,\_ conductores jovenes. La Comision trabajara en colaboracion con
los Estados miembros de la UE en el desarrollo de una estrategia
educativa y formativa comun sobre seguridad vial que contemple
el aprendizaje previo al examen, el examen de conduccion y la
formacion posterior a su obtencion.

2) Mayor cumplimento de las normas de circulacion

La Comision trabajard conjuntamente con el Parlamento Europeo y

el Consejo para establecer el intercambio transfronterizo de
informacion en el &mbito de la seguridad vial. La Comisién
trabajarda para desarrollar una estrategia comun de cumplimiento
de las normas de seguridad vial que incluirh campafias y objetivos
nacionales para mejorar tal cumplimiento y el apoyo de la

tecnologia automovilistica, incluida la posibilidad de introducir
limitadores de velocidad en los vehiculos comerciales ligeros y dispositivos de
bloqueo por alcoholemia.

3) Mayor seguridad de las infraestructuras viarias

La Comision se asegurara de que soélo se concedan fondos
europeos a las infraestructuras que cumplan con los
requisitos de seguridad comunitarios. La Comisién también
promovera la aplicacion de los principios pertinentes de
gestion de la seguridad de las infraestructuras a carreteras
secundarias de los Estados miembros, en particular
mediante el intercambio de buenas practicas.

4) Vehiculos mas seguros

Ademas de continuar promoviendo avances en la seguridad de
los vehiculos, la Comision realizara evaluaciones y propondra
acciones en lo que respecta a la armonizacion y el refuerzo
progresivo de la legislacion de la UE sobre inspecciones técnicas
e inspecciones técnicas en carretera.
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5) Promocién del uso de las tecnologias modernas para aumentar la seguridad
vial

La Comision continuara fomentando la utilizacion de sistemas de
transporte inteligentes para mejorar la seguridad del trafico rodado.
La efectividad y la velocidad del salvamento se reforzaran mediante
la incorporacion del servicio paneuropeo de Illamadas de
emergencia «e-Call» a los vehiculos.

6) Mejora de los servicios de emergenciay atencion tras las lesiones

La Comision propondra la creacion de una estrategia global de
actuacion en materia de lesiones en accidentes de trafico y
primeros auxilios. Concretamente, la Comisién estudiara modos de
mejorar la eficacia de los primeros auxilios y la gestion de la
atencion meédica posterior para paliar las secuelas de los
accidentes de trafico.

7) Proteccion de los usuarios mas vulnerables de la carretera

La Comision trabajara para mejorar la seguridad de los
motociclistas, haciendo hincapié en el comportamiento y en la
seguridad de los vehiculos y las infraestructuras. Asimismo,
promovera el desarrollo de infraestructuras adecuadas para
aumentar la seguridad de los ciclistas y otros usuarios vulnerables
de la carretera.

Se prevé establecer un marco de cooperacion abierta entre los Estados miembros
de la UE y la Comision para facilitar la aplicaciéon de la politica de seguridad vial.
Paralelamente, los Estados miembros de la UE deberan desarrollar planes
nacionales de seguridad vial que incluyan objetivos nacionales concretos y
adaptados a su situacién particular.

La Comision promovera la mejora de las herramientas existentes de recogida y
analisis de datos, como CARE, la base de datos comunitaria sobre accidentes de
carretera o el Observatorio Europeo de la Seguridad Vial (OESV), que publica a
través de Internet datos e informacién sobre seguridad vial a nivel europeo.
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En la década 2010-2020 el niumero de muertes en carretera en Europa se redujo
en un 36%, lejos del objetivo planteado del 50% menos de muertes que se habia
fijado para esta década. Solamente Grecia (54%) superd el objetivo, seguida de
Croacia (44%), Espafa (44%), Portugal (43%), Italia (42%) y Eslovenia (42%). En
total, nueve Estados miembros registraron caidas del 40% o0 mas.
No obstante, con una tasa de 42 fallecidos en carretera por cada millon de
habitantes, la UE sigue siendo el continente con mayores niveles de seguridad vial
en carretera. La media mundial se sitia en mas de 180.

Estrategia europea de seguridad vial 2021-2030

En mayo de 2018, dentro del Il paquete “Europa en Movimiento”, la Comisién
presentdé un esbozo de lo que contendra la Estrategia Europea de Seguridad Vial
para el préximo decenio, basada en vision cero (objetivo cero fallecidos en las
carreteras en la UE en 2050) mediante la publicacion del “Strategic Action Plan on
Road Safety”, con objetivos claramente identificados, entre el que destaca la
reduccion a la mitad, de los fallecidos y heridos graves en las vias, desde 2021 a
2030.

Ademas, la Comision propone, mediante la COM (2018) 286 final, ante el
Parlamento Europeo y el Consejo, modificar el Reglamento (UE)2018/..., derogar los
Reglamentos (CE) n® 78/2009, n°® 79/2009 y (CE) n° 661/2009, sustituyéndolos por
un nuevo Reglamento relativo a los requisitos de homologacion de tipo de los
vehiculos de motor y de sus remolques, asi como de los sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes destinados a esos vehiculos, referentes a su
seguridad general y a la proteccion de los ocupantes de los vehiculos y de los
usuarios vulnerables de la via publica. Con ello, se pretende que los nuevos
modelos de vehiculos estén equipados con funciones de seguridad avanzadas,
como unos sistemas avanzados de frenado de emergencia y asistencia al
mantenimiento en el carril para los coches o deteccion de peatones y ciclistas para
los camiones.

También, mediante la Directiva COM (2018) 274 final, del Consejo y del Parlamento
Europeo, por la que se modifica la Directiva 2008/96/CE, sobre gestion de la
seguridad de las infraestructuras viarias, la Comision esta ayudando a los Estados
miembros a identificar sistematicamente los tramos de carretera peligrosos y, a
orientar mejor las inversiones.

Estas dos medidas podrian salvar hasta 10.500 vidas y evitar cerca de 60.000
heridos graves, entre 2020 y 2030, contribuyendo asi al objetivo a largo plazo de la
UE de acercarse a cero victimas mortales y heridos graves de aqui al 2050 («vision
cero»).

Los objetivos relacionados con seguridad vial y movilidad son:
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1. Mejora de la gobernanza de la seguridad vial:
a. Creacion de una lista de indicadores clave de rendimiento.
b. Refuerzo del mandato del grupo de alto nivel de seguridad vial.
c. Nueva figura del embajador europeo de seguridad vial.
2. Mayor apoyo financiero para la seguridad vial:
a. Alentar la utilizacion del apoyo financiero de la UE.
b. Racionalizar y fortalecera el apoyo financiero.
c. Investigar como proporcionar estabilidad al apoyo financiero.

D .Investigar las posibilidades de apoyar desde el punto de vista
financiero.

3. Carreteras y arcenes seguros:
a. Marco para la clasificacién de las carreteras.

b. Facilitar el intercambio de experiencias entre profesionales sobre
las metodologias del «Sistema Seguro».

4. Vehiculos seguros:

a. Evaluar la viabilidad y la rentabilidad de instalar sistemas
avanzados de asistencia al conductor en la flota existente.

b. Introducir (sin alterar la competencia en el mercado interior)
incentivos nacionales para acelerar la introduccion de tecnologias
acreditadas.

5. Uso seguro de las carreteras:

a. Mejorar la eficacia de la Directiva sobre la aplicacion
transfronteriza de las normas relativas a las infracciones de trafico.

b. Estudio sobre la viabilidad de una posible iniciativa legislativa
acerca del reconocimiento reciproco de las decisiones de privacion
del derecho de conducir.

c. Transponer el reglamento de la Comisibn EconOmica para
Europa de las Naciones Unidas (CEPE) que establece la
obligatoriedad de los testigos del cinturon de seguridad para todos
los asientos.
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d. Funcionamiento de los sistemas inteligentes de asistencia a la
velocidad desactivables.

e. Robustecer la recomendaciéon de la UE sobre el contenido
permitido de alcohol en sangre.

6. Rapidez y eficacia de la respuesta de emergencia:
a. Evaluar el efecto de eCall.

b. Facilitar contactos mas estrechos entre las autoridades de
seguridad vial y el sector sanitario.

7. Adaptacion de la seguridad vial a situaciones futuras:

a. Adoptar especificaciones sobre los sistemas de transporte
inteligentes cooperativos.

b. Colaborar estrechamente con las partes interesadas para poner
en marcha un proceso conducente al desarrollo de un codigo de
conducta para la transicion segura a unos mayores niveles de
automatizacion.

c. Crear un desafio o premio «Ciudades Seguras».
8. El papel de la UE en el mundo: exportar un modelo de seguridad vial

a. Continuar desarrollando la cooperacion en el ambito de la
seguridad vial con los paises vecinos de la UE.

--Como continuacion a ese texto, el pasado 19 de junio de 2019, la Comision
Europea presenté el informe de trabajo “EU Road Safety Policy Framework
2021-2030 - Next steps towards "Vision Zero" y da detalles sobre como pretende
poner en practica su Plan de accion estratégico para la seguridad vial. Esto incluye
una primera lista de indicadores clave de rendimiento de seguridad elaborada en
colaboracién con los Estados miembros, que se supervisara en toda la UE para
respaldar el objetivo de reduccion del 50% en muertes y lesiones graves para 2030.
La lista, incluidos los indicadores como la seguridad del vehiculo, el indice de uso
del cinturon de seguridad, el cumplimiento de la velocidad y la atencion posterior al
choque, es un documento vivo que se desarrollara con el tiempo.

Aspectos relacionados con seguridad vial:

» Enfoque de la Estrategia para el préximo decenio:

Parte 1 Tema9 Pégina 23 de 32



ESTT — OEP 2021
Parte 1: Movilidad Segura
Revisado en 2022

1. Sistema seguro y vision cero.
» Objetivos comprometidos:

1. UE: Cero fallecidos por accidente de trafico para 2050 (Mayo2018. Europa en
Movimiento).

2. UE: Reducir el numero de fallecidos un 50% entre 2020 y 2030.

3. UE: Reducir el numero de heridos graves un 50% entre 2020 y 2030. (2017.
Declaracion de Valeta).

 Estructura de la Estrategia de Seguridad Vial para el proximo decenio segun el
enfoque de sistema seguro:

1. Infraestructura segura.

2. Vehiculos seguros.

3. Uso seguro:

Velocidad segura.

Conduccién sobria (alcohol y drogas).

Distracciones.

Cinturdn, SRI y equipos de proteccion.

Nuevas formas de movilidad y cambios demograficos.
4. Respuesta ante un accidente.

* Indicadores a monitorizar:

1. Velocidad: Porcentaje de vehiculos que viajan dentro del limite de velocidad.

2. Cinturdn de seguridad: Porcentaje de ocupantes del vehiculo que usan el cinturén
de seguridad o el sistema de retencion infantil correctamente.

3. Equipos de proteccion: Porcentaje de motoristas y ciclistas que llevan casco.

4. Alcohol: Porcentaje de conductores que conducen dentro del limite legal de
alcohol en sangre (BAC).

5. Distraccion: Porcentaje de conductores vigilados que no utilizan un dispositivo
movil de mano.
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6. Vehiculo: Porcentaje de vehiculos de pasajeros nuevos con una calificacion de
seguridad EuroNCAP igual o por encima de un umbral predefinido.

7. Infraestructura: Porcentaje de distancia recorrida en carreteras con una
calificacion de seguridad superior a un umbral acordado.

8. Atencion después del accidente: Tiempo transcurrido en minutos y segundos
entre la llamada de emergencia después de un accidente con victimas y la llegada
de los servicios de emergencia.

9. Fallecidos.
10. Heridos graves.

El documento marca los objetivos numéricos de reduccion de la siniestralidad:
[1 Para 2030: Reducir a la mitad el numero de fallecidos en la UE.

(1 Para 2030: Reducir a la mitad el numero de heridos graves en la UE.

[J Para 2050: Cero fallecidos en accidentes de trafico.

La Comision Europea ha puesto de manifiesto una vez méas la fuerte
interdependencia entre seguridad y otras politicas, especialmente las de transporte y
movilidad, con la publicacion de la Estrategia de movilidad sostenible e
inteligente. Destaca como prioridades: tomar acciones frente a problemas como la
velocidad, el consumo de alcohol y otras drogas y las distracciones (factores
fuertemente relacionados tanto con la frecuencia como con la gravedad de los
accidentes), la proteccion de los colectivos y medios vulnerables, una mejor
recopilacion y andlisis de datos, y el correcto disefio y mantenimiento de las
infraestructuras.

6.PLAN DE ACCION EUROPEO DE MOVILIDAD URBANA

En las ciudades se genera, aproximadamente, el 85 % del PIB de la UE. Las zonas
urbanas se enfrentan en la actualidad al reto de conseguir un transporte sostenible
desde los puntos de vista medioambiental (emisiones de CO2, contaminacion
atmosférica y ruido) y de la competitividad (congestion), y que atienda las
inquietudes sociales.

La movilidad urbana es un componente
central del transporte a larga distancia.
La mayor parte del transporte, tanto de
pasajeros como de mercancias,
empieza y termina en zonas urbanas, y
atraviesa varias de ellas en su recorrido.
Las zonas urbanas deberian
proporcionar puntos de interconexion
eficaces para la red transeuropea de
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transporte y ofrecer un transporte de «ultimo kilometro» eficiente para pasajeros y
mercancias. Resultan, por tanto, vitales para la competitividad y sostenibilidad del
futuro sistema de transportes europeo.

La Comision considera que puede resultar muy beneficioso trabajar juntos para
apoyar las medidas que se adoptan a escala local, regional y nacional, y se sintetiza
en el Plan de Accion de Movilidad Urbana del 30.09.2009, COM(2009) 490 final.

En su introduccién destaca que “la responsabilidad en materia de politicas de
movilidad urbana recae principalmente sobre las autoridades locales, regionales y
nacionales pero que, no obstante, las decisiones a nivel local no se toman de forma
aislada, sino en el marco establecido por la politica y la legislacion regional, nacional
y de la UE”

El Plan propone una serie de medidas destinadas a garantizar una movilidad urbana
mas eficaz y sostenible. Aborda las siguientes necesidades:

1) El sistema de transporte debe ser competitivo

2) La Union Europea debe respetar sus compromisos en materia de lucha
contra el cambio climatico, crecimiento y empleo, cohesion social,
salud y seguridad

3) Los centros urbanos deben hacer frente a la evolucién demogréficay a
las preocupaciones sociales (personas con movilidad reducida, familias
Yy nifios)

4) La movilidad urbana afecta sensiblemente a la eficacia del transporte a
larga distancia. De hecho, la mayoria de los medios de transporte a
larga distancia comienzan o terminan en el medio urbano, y por tanto la
movilidad urbana se considera un componente integrante de la red
transeuropea de transporte.

Siempre respetando el principio de subsidiariedad, la UE promueve una mejor
coordinaciéon a nivel europeo. Asimismo, propone instaurar un marco coherente que
acomparnie a las medidas adoptadas a nivel local.

La UE puede instar a las distintas autoridades (locales, regionales y nacionales) a
poner en marcha politicas integradas a largo plazo. Asimismo, la UE asistira a tales
autoridades en la busqueda de soluciones innovadoras y en la puesta en comun de
buenas practicas a nivel comunitario.

Se proponen 20 medidas agrupadas en 6 temas, que responden a los resultados
mas importantes de la consulta sobre el Libro Verde. Se aplican a través de los
programas e instrumentos comunitarios existentes. Los 6 temas que engloban las
medidas propuestas son:

1) Promocion de politicas integradas
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Las politicas de movilidad urbana deberan estar vinculadas a otras politicas en
materia de infraestructuras, planificacion territorial, aspectos sociales de
accesibilidad y movilidad, proteccion del medio ambiente y politica industrial.

Medida n°® 1 — Acelerar la generalizacion de planes de movilidad urbana sostenible

A corto plazo, en aplicacion de la Estrategia
Tematica para el Medio Ambiente Urbano,
la Comisibn ayudara a las autoridades
locales a desarrollar planes de movilidad
urbana sostenible que se ocupen del
transporte de pasajeros y mercancias en
zonas urbanas y periurbanas.

Proporcionara material orientativo, promovera el intercambio de mejores practicas,
determinara valores de referencia y apoyara actividades educativas para
profesionales en movilidad urbana. A mas largo plazo, la Comision podria tomar
otras medidas, por ejemplo ofrecer incentivos y recomendaciones.

Medida n° 2 — Movilidad urbana sostenible y politica regional

A fin de dar mayor publicidad a los fondos puestos a
disposicion por los Fondos Estructurales y de Cohesion
y el Banco Europeo de Inversiones, la Comision tiene
previsto publicar informacién sobre el vinculo existente
entre las medidas de movilidad urbana sostenible y los
objetivos de la politica regional en las actuales
condiciones generales a nivel nacional y comunitario.

Medida n° 3 — El transporte a favor de un entorno urbano saludable

Un transporte urbano sostenible puede contribuir a crear entornos saludables y a
reducir enfermedades no contagiosas y a prevenir las lesiones. La Comision apoya
el establecimiento de asociaciones a favor de entornos saludables y va a estudiar
otras sinergias entre sanidad publica y politica de transporte, en el contexto de su
labor en materia de sanidad publica, en particular en la aplicacion de las estrategias
sobre nutricion, sobrepeso y obesidad, medio ambiente y salud, prevencién de
lesiones y cancer

2) Accion centrada en la ciudadania

Los ciudadanos deben ser el factor principal de la politica de movilidad. Por lo tanto,
se debera facilitar una mejor informacién a los viajeros y sus derechos deberan estar
mejor protegidos. Por otra parte, la accesibilidad de las personas con movilidad
reducida a los medios de transporte urbano es adn insuficiente.

Medida n° 4 — Plataforma sobre los derechos de los pasajeros en el transporte
publico urbano
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La Comision va a moderar un dialogo con las partes interesadas (organizaciones de
operadores, autoridades, trabajadores, agrupaciones de usuarios, etc.) para
encontrar mejores practicas a nivel de la UE y establecer condiciones para reforzar
los derechos de los pasajeros en el transporte publico urbano.

Medida n° 5 — Mejorar la accesibilidad de las personas de movilidad reducida

Las personas con discapacidades tienen derecho a acceder al
transporte urbano en igualdad de condiciones con el resto de la
poblacion, pero, en realidad, ese acceso es con frecuencia
insuficiente y, en ocasiones, inexistente. Se han realizado
progresos considerables, por ejemplo los autobuses de plataforma
baja. Otros modos de transporte publico, como el metro, siguen
siendo en gran medida inaccesibles.

Medida n° 6 — Mejorar la informacién sobre los viajes

La Comisién trabajard con los operadores de
transporte publico y con las autoridades para facilitar
la oferta de informacién sobre los viajes a través de
diferentes medios de comunicacion, incluso
informacion sobre las necesidades de las personas
discapacitadas.

Apoyara, asimismo, el desarrollo de sistemas de planificacion de itinerarios
multimodales a nivel nacional y regional, asi como de conexiones entre los sistemas
de ese tipo ya existentes, con el objetivo, en udltima instancia, de ofrecer a los
usuarios un portal de Internet sobre desplazamientos en transporte publico a escala
de la UE.

Medida n° 7 — Acceso a zonas ecolégicas

La Comision va a iniciar un estudio sobre las diferentes normas
de acceso a los distintos tipos de zonas ecoldgicas en la UE
para saber mejor como funcionan los distintos sistemas en la
practica. A partir de los resultados de ese estudio, facilitara el
intercambio de buenas practicas.

Medida n° 8 — Campaias sobre habitos que favorezcan la movilidad sostenible

Las camparfas de educacion, informacion y sensibilizacion desempefian un papel
importante en la creacion de una nueva cultura de movilidad urbana. La Comision va
a seguir apoyando la organizaciéon de campafias a todos lo niveles, por ejemplo la
Semana Europea de la Movilidad.

Medida n® 9 — Inclusién de la conduccién eficiente en los programas de ensefianza
de la conduccién

La conduccidn energéticamente eficiente ya es parte obligatoria de los programas de
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formacion y examen de los conductores profesionales. La Comision estudiara con
los Estados miembros de qué modo incluir este tema en los examenes de
conduccion de los conductores particulares, y se estudiaran posibles medidas de
seguimiento y apoyo.

3) Promocidn de transportes urbanos mas ecoldgicos

La Comision seguira promoviendo el desarrollo de transportes urbanos mas
ecologicos a través del Séptimo Programa Marco de Investigacion y de Desarrollo
(por ejemplo, la iniciativa CIVITAS) o la iniciativa europea de promocién de los
vehiculos ecoldgicos.

Medida n°® 10 — Proyectos de investigacion y demostracion sobre vehiculos con
niveles de emision reducidos o nulos

La Comision seguird prestando su apoyo a
proyectos de investigacion y demostracion
financiados con cargo al Séptimo Programa Marco
de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (7PM)
para facilitar la introducciéon en el mercado de
vehiculos con niveles de emision reducidos o
nulos y de combustibles alternativos, con el
objetivo de que seamos menos dependientes de
los combustibles fosiles.

Medida n° 11 — Guia de Internet sobre vehiculos limpios vy eficientes
energéticamente

La Comision va a seguir elaborando una guia en Internet sobre vehiculos limpios y
eficientes energéticamente, que incluira una visidbn de conjunto del mercado, la
normativa y los regimenes de ayuda. En ese sitio de Internet se ofrecera, ademas,
apoyo para la adquisicidbn conjunta de vehiculos para servicios publicos, y se
supervisara la evolucion del mercado para garantizar la competencia.

Medida n° 12 — Estudio sobre los aspectos urbanos de la internalizaciéon de los
costes externos

Una vez establecido el marco de la UE, la Comision, teniendo en cuenta las
conclusiones del debate abierto por la Comunicacion sobre un futuro sostenible para
los transportes, iniciard un estudio metodolégico sobre los aspectos urbanos de la
internalizacion. El estudio analizara la eficacia de una serie de opciones de
tarificacién y su aplicacién, por ejemplo la aceptacion publica, las consecuencias
sociales, la recuperacion de costes, la disponibilidad de herramientas de STI
(sistemas de transporte inteligentes) y la manera de combinar con eficacia politicas
de peaje urbano y otras disposiciones sobre acceso a zonas ecoldgicas.

Medida n° 13 — Intercambio de informacidén sobre regimenes de peaje urbano
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La Comision va a facilitar el intercambio de informacion entre
NEW EXTENDED | expertosy responsables politicos en relacion con los regimenes de
LONDON | peaje urbano en la UE. Se aprovechara la experiencia adquirida
CHARGING ZONE | o iniciativas existentes y se manejaran datos sobre los procesos
de consulta, la concepcion de los regimenes, la informacién
dirigida a los ciudadanos, la aceptacion publica, los costes de
funcionamiento y los ingresos, los aspectos tecnolégicos y los
efectos en el medio ambiente.

4) Refuerzo de la financiacion

La Comision debera ayudar a las autoridades y a las partes interesadas a explorar
las opciones de financiacion, incluidos los Fondos Estructurales, los Fondos de
Cohesion y el programa «Energia Inteligente - Europa.

Medida n° 14 — Optimizacion de las fuentes de financiacion existentes

Los Fondos Estructurales y de Cohesidon han asignado mas de 8 000 millones de
euros a favor de un transporte urbano «limpio» en el marco de la programacion
financiera actual, y son una fuente de financiacion de la UE muy importante para
inversiones en infraestructuras y material movil.

Medida n° 15 — Analizar las necesidades de financiacion en el futuro

La Comision va a seguir concediendo ayuda a la iniciativa CIVITAS, que tan
satisfactorios resultados ha permitido obtener, después de la 32 generacion de
proyectos que empez6 en 2008. Asimismo, examinara los fondos que se necesitaran
en el futuro para mejorar la movilidad urbana, como parte de su analisis global del
proximo marco financiero plurianual

5) Puesta en comuUn de experiencias y conocimientos

La UE contribuird a la recogida y puesta en comun de datos e informacion sobre las
acciones de movilidad. Asimismo, ayudara a los municipios con menos
conocimientos y recursos financieros a beneficiarse de la experiencia de otros mas

avanzados.

Medida n° 16 — Mejora de los datos y estadisticas

Para subsanar la falta de datos y estadisticas, la Comision va a iniciar un estudio
gue pretendera determinar como mejorar la recopilacion de datos en relacién con el
transporte urbano y la movilidad. Se exploraran las sinergias con las actividades en
curso de la Comision.

Medida n° 17 — Creacidon de un observatorio de la movilidad urbana

Parte 1 Tema 9 Pagina 30 de 32



ESTT — OEP 2021
Parte 1: Movilidad Segura
Revisado en 2022

La Comisién va a crear un observatorio de la movilidad urbana dirigido a los
profesionales en cuestiones de transporte urbano, en forma de plataforma virtual,
con objeto de compartir informacion, datos y estadisticas, seguir la evolucion de la
situacién y facilitar el intercambio de mejores préacticas. Ademas, ofrecera una vision
de conjunto de la legislacion e instrumentos financieros de la UE aplicables a la
movilidad urbana.

Medida n° 18 — Contribucioén al didlogo v el intercambio de informacién a nivel
Internacional

Las autoridades locales y regionales de todo el mundo se enfrentan a desafios
similares en relacion con la movilidad. Controlar el cambio climatico, facilitar el
comercio internacional, tratar el problema de seguridad del abastecimiento
energeético, asegurar un flujo de transporte sin interrupciones y garantizar la equidad
social son cuestiones de importancia a nivel mundial.

6) Optimizar la movilidad urbana
La UE prestara asistencia para mejorar la eficacia de la logistica del transporte a
larga distancia en las ciudades y desarrollar las aplicaciones de sistemas de

transporte inteligentes (ITS) orientados a la movilidad urbana.

Medida n° 19 — Transporte urbano de mercancias

La Comision tiene la intencién de facilitar ayuda sobre cdmo optimizar la eficiencia
de la logistica urbana y cémo mejorar las conexiones entre el transporte de
mercancias a larga distancia, interurbano y urbano, con objeto de garantizar la
eficiencia del «ultimo kildmetro» del reparto. Se centrara en como incorporar mejor el
transporte de mercancias en las politicas y planes locales y en cdmo gestionar y
controlar mejor los flujos de transporte.

Medida n° 20 — Sistemas de transporte inteligentes (ITS) para favorecer la
movilidad urbana

La Comisiébn tiene previsto ofrecer
|,_\ o asistencia sobre apllcac!qnes de ITS
‘ — para favorecer la movilidad urbana.

il = Abordara, entre otras cosas, la venta y

V. ,g(l*—i ' pago e,lgctrénicog. de biIIe_:t,es, la gestion

" K del trafico, la informacion sobre los

' . viajes, la regulaciéon del acceso y la

gestion de la demanda, y expondra las

posibilidades abiertas por Galileo, el sistema mundial de navegacién por satélite
europeo.

B Agenda Urbana parala Union Europea. (CE, 2016)
Las ciudades de Europa son fundamentales a la hora de hacer frente a muchos de
los desafios econdmicos, medioambientales y sociales actuales. Mas del 70 % de
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los ciudadanos de la UE vive en zonas urbanas, y alrededor del 85 % del PIB de la
UE se genera en las ciudades.

El Pacto de Amsterdam, aprobado en la Reunion Informal de Ministros de Desarrollo
Urbano de la UE, celebrada el 30 de mayo de 2016, materializa la esperada Agenda
Urbana de la UE. Esta se plantea desde una perspectiva claramente operativa,
orientada hacia 3 objetivos concretos: la mejora de la regulacion comunitaria, en
especial la de aquella que tiene un impacto directo sobre las areas urbanas, la
busqueda de un disefio mas efectivo y de una gestion mas sencilla de los
instrumentos de financiacion de la UE y, finalmente la promocion del intercambio de
conocimiento.

La agenda urbana para la UE se puso en marcha en mayo de 2016 y es vital de cara
a garantizar que las zonas urbanas actien como catalizadores que permitan
encontrar soluciones innovadoras y sostenibles que promuevan la transicion hacia
unas sociedades resilientes e hipocarbonicas. La agenda urbana constituye un
esfuerzo conjunto de la Comision, los Estados miembros y las ciudades europeas
destinado a garantizar que se dedique una mayor atencion a las repercusiones de
las politicas en las zonas urbanas. También tiene por objeto aumentar la resiliencia
de los asentamientos urbanos mediante la prevencién de catastrofes y riesgos
relacionados con el clima.

La agenda urbana para la UE se ve reforzada por iniciativas de la Comision que
promueven la accion por el clima y en materia de energia a largo plazo, a nivel local
por el clima y en materia de energia, como el Pacto de los Alcaldes. Sobre la base
de esta iniciativa europea se cred en 2016 el Pacto Mundial de los Alcaldes para el
Clima y la Energia, que reune al 10,28 % de la poblacion mundial en una alianza
para apoyar las medidas de lucha contra el cambio climético y la transicion hacia
una sociedad de bajas emisiones.
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