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INSTRUCCION MOV-2026/20

El proceso de transferencia de funciones y servicios de la Administracion General del Estado a la
Comunidad Foral de Navarra en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor contintia
desarrollandose conforme a los acuerdos adoptados en el seno de la Junta de Transferencias y a su
desarrollo normativo, en particular mediante el Real Decreto 252/2023, de 4 de abril, de traspaso de
funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Foral de Navarra en materia de trafico
y circulacion de vehiculos a motor, el Real Decreto 841/2024, de 27 de agosto, de modificacion de las
funciones de la Administracion del Estado traspasadas a la Comunidad Foral de Navarra por el Real
Decreto 252/2023, de 4 de abril, en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor y el Real Decreto
277/2025, de 8 de abril, de ampliacion de las funciones de la Administracién del Estado traspasadas a la
Comunidad Foral de Navarra por el Real Decreto 252/2023, de 4 de abril, en materia de trafico y circulacion
de vehiculos a motor.

En ejecucién de dichos acuerdos, a partir del dia 1 de julio de 2026 la Comunidad Foral de Navarra asume
la facultad de imponer sanciones administrativas establecida en la normativa de trafico y circulacién de
vehiculos a motor en su ambito territorial, con excepcion de las que corresponda imponer a las entidades
locales. Esta facultad implica la de detectar infracciones, incoar e instruir el expediente administrativo, asi
como dictar la resolucién que le ponga término, hacerla ejecutar y resolver los recursos administrativos
interpuestos contra las resoluciones sancionadoras dictadas, percibiendo, en su caso, el importe de las
sanciones. El Real Decreto 252/2023, de 4 de abril, incluia otras funciones objeto de transferencia, entre
otras, el establecimiento de medidas de vigilancia o las restricciones necesarias en la circulaciéon de
vehiculos por las vias publicas que procedan de acuerdo con la legislacion vigente dentro de su ambito
territorial.

Hasta dicha fecha, estas funciones venian siendo ejercidas por la Administracién General del Estado, con
independencia del cuerpo policial que hubiera formulado la denuncia.

En consecuencia, todas las denuncias formuladas por infracciones cometidas en el territorio de la
Comunidad Foral de Navarra a partir de dicha fecha deberan tramitarse conforme a los procedimientos
establecidos por el Gobierno de Navarra, respetando los canales, aplicaciones, formularios y
procedimientos que éste determine.

La Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil continuara ejerciendo las funciones de vigilancia, regulacion,
control y auxilio del trafico y de la seguridad vial en Navarra mientras continte vigente el proceso de
transferencia competencial, correspondiendo al Gobierno de Navarra la tramitacién, resolucion y
recaudacion de los procedimientos sancionadores.
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Las unidades de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil encargadas de la vigilancia del trafico
adoptaran las medidas necesarias para garantizar la correcta aplicacion de este nuevo marco competencial,
prestando especial atencion a:
= la utilizacion de los procedimientos y aplicaciones informaticas establecidos para la formulacién y
remisiéon de denuncias;

= la correcta identificacion de la autoridad administrativa competente en toda la documentacién;

= el cumplimiento de las instrucciones complementarias que puedan dictar la Direccién General de
Trafico, la Direccién General de la Guardia Civil y el Gobiemo de Navarra durante el periodo de
implantacién.

La presente instruccion tiene por objeto dictar las directrices operativas de caracter general para la
Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil derivadas de la asuncién por la Comunidad Foral de Navarra de la
competencia sancionadora en materia de trafico y seguridad vial.

La Jefatura de la Agrupacién de Trafico velara por la adecuada difusién de la presente Instruccion,
supervisaran su correcta aplicacion, comunicando a la Direccién General de Trafico cualquier incidencia
operativa, técnica o administrativa que requiera coordinacién entre las Administraciones implicadas.

La presente instruccion entrara en vigor el 1 de julio de 2026.

Lo que se hace publico para general conocimiento y cumplimiento.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
PERE NAVARRO OLIVELLA

A TODAS LAS UNIDADES DEL ORGANISMO
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DIRECTRIZ OPERATIVA:
TRASPASO DE FUNCIONES EN MATERIA DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL A LA
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
Esta Directriz Operativa establece las normas de actuacién técnica, administrativa, logistica y documental
que deberan seguir las unidades de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil (en adelante, ATGC)
destinadas en la Comunidad Foral de Navarra afectadas por el traspaso de funciones en materia de trafico y
seguridad vial, garantizando:
= la continuidad del servicio publico;

= la seguridad juridica de las actuaciones;
= |a adecuada gestion del personal y de los medios;

= |a correcta coordinacion entre organismos.

. Principios Generales

A partir del dia 1 de julio de 2026:

a. La ATGC continuara ejerciendo las funciones de vigilancia, regulacion, control, auxilio e
investigacion de las infracciones y siniestros viales que legalmente le correspondan.

b. El Gobierno de Navarra asumira la competencia para la tramitacion, resolucion vy
recaudacion de los procedimientos sancionadores derivados de las denuncias formuladas
por infracciones administrativas en materia de trafico y seguridad vial.

c. Todas las denuncias administrativas formuladas se ajustaran al procedimiento establecido
por el Gobierno de Navarra.

d. La ATGC en la ejecucion de los servicios de regulacién, ordenacion, gestion y vigilancia del
trafico en las vias publicas interurbanas y en travesias se regira por las instrucciones que
emanen del Gobierno de Navarra, sin menoscabo de las 6rdenes de servicio impartidas por
el 6rgano directivo de la Guardia Civil, de obligado cumplimiento.

Complementariamente, para aquellos aspectos en los que se siguen utilizando equipos de
vigilancia o sistemas informaticos habilitados por la DGT, se seguiran los criterios de
utilizacién establecidos por ésta.

e. Las presentes Directrices tendran caracter transitorio en aquellos aspectos expresamente
indicados hasta que el Gobierno de Navarra implante las soluciones tecnolégicas definitivas
que permitan la automatizacién de los procesos de gestion.
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I. Ambito Sancionador. Normas de Gestion

[I.1 Competencias

A partir del dia 1 de julio de 2026, todas las denuncias administrativas en materia de trafico y seguridad vial
formuladas en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra seran tramitadas por el Gobierno de Navarra,
en sustitucién de la Jefatura Provincial de Trafico de Navarra.

La Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil continuara ejerciendo las funciones de vigilancia, regulacion,
control y denuncia de las infracciones en materia de trafico y seguridad vial hasta la culminacion del proceso
de transferencia competencial.

Correspondera al Gobierno de Navarra la tramitacién, resolucion y recaudacién de los procedimientos
sancionadores derivados de dichas denuncias.

[I.2 Equipamiento movil de control

La Direccion General de Trafico (en adelante, DGT) continuara facilitando los equipos de control y sus
consumibles para las actuaciones de los agentes de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil.

Los medios comprenden: etilémetros, cinemdmetros, lectores drogas y los correspondientes consumibles:
boquillas, kits de drogas, sistema de recogida de segunda muestra.

Se realizaran las operaciones de mantenimiento y verificacion periddica de los mismos, los certificados se
enviaran a los servicios de la Comunidad Foral.

I1.3 Envio de muestras de laboratorio

Las muestras de los controles de drogas se seguiran enviando al laboratorio designado por la DGT. La
remisién de los resultados de los analisis que provienen del laboratorio se enviara por éste directamente a los
servicios de la Comunidad Foral.

I1.4 Medios de denuncia

11.4.1 Boletines de denuncia en papel

El Gobiemo de Navarra facilitara los nuevos boletines oficiales de denuncia, que sustituiran a los
actualmente utilizados de la Direccién General de Trafico (modelos 7011 y 7023).

Estos boletines constituiran, a partir del 1 de julio de 2026, el Unico soporte fisico valido para la formulacién
de denuncias administrativas en materia de trafico dentro del territorio de la Comunidad Foral de Navarra.
Todo el personal debera portar durante el servicio boletines oficiales del Gobierno de Navarra, aun cuando
disponga de terminal movil, al constituir el procedimiento alterativo para garantizar la continuidad del
servicio cuando no resulte posible utilizar los medios electrénicos.
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11.4.2 Terminales moéviles

Como complemento al sistema de denuncia en papel, esta prevista la dotacién de terminales moéviles por
parte del Servicio de Trafico del Gobierno de Navarra.

La asignacion de estos dispositivos tendra por finalidad optimizar la gestién de las denuncias, sin perjuicio
de la obligacion de portar en todo momento boletines oficiales en papel.

I1.5 Procedimiento de utilizacion

11.5.1 Denuncias formuladas mediante boletin en papel

Las denuncias confeccionadas mediante boletin oficial del Gobierno de Navarra seguiran el procedimiento
habitual establecido por dicha Administracién.

Los agentes cumplimentaran el boletin conforme a las instrucciones recibidas, entregando la copia
correspondiente al denunciado y remitiendo posteriormente la documentacién conforme al procedimiento
previsto en estas Directrices.

11.5.2 Denuncias formuladas mediante terminales méviles

Cuando se utilicen los terminales moviles y aplicaciones telematicas del Gobiemo de Navarra se seguira el
procedimiento habitual establecido por dicha Administracion.

En ningun caso una incidencia técnica podra impedir la formulacién de la correspondiente denuncia
administrativa.

[1.6 Gestion documental de las denuncias

Con independencia del soporte utilizado para formular la denuncia, se seguira el siguiente procedimiento:

11.6.1 Remision al Gobierno de Navarra

La denuncia original, o la impresién de la denuncia electrénica cuando proceda, sera remitida al Gobierno
de Navarra para la tramitacién del correspondiente procedimiento sancionador.

11.6.2 Custodia documental

Una copia de cada denuncia quedara bajo la custodia del Sector de Trafico de Navarra para atender las
necesidades de gestion interna derivadas del ejercicio de las funciones propias de la Guardia Civil.

11.6.3 Mecanizacion

El Gobiemo de Navarra implantara las soluciones tecnoldgicas necesarias para posibilitar la integracion
automatica de la informacién relativa a las infracciones comunicadas por el personal del Sector de Trafico.
Con caracter transitorio y hasta que el Gobierno de Navarra implante las soluciones tecnoldgicas que
permitan la integracion automatica de la informacién entre ambas Administraciones, el personal del Sector
de Trafico de Navarra mecanizara en SISIFO los datos basicos de las denuncias formuladas.
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Esta mecanizacion tendra como Unica finalidad la gestion operativa, administrativa, estadistica y de
seguimiento interno por parte de la Direccion General de Trafico y de la Agrupacién de Trafico de la Guardia
Civil.

La grabacion de esta informacion en SISIFO carecera de efectos administrativos sobre la tramitacion de los
expedientes sancionadores, que correspondera exclusivamente al Gobierno de Navarra.

ll. INFORMACION DE TRAFICO - INCIDENCIAS

La ATGC (sector de Navarra) a través del COTA mantendra actualizado el estado de la circulacion dando de
alta, actualizando y dando de baja, cuando ha cesado, las incidencias mediante el sistema de informacion
LINCE hasta que el Gobierno de Navarra habilite la plataforma de comunicacion al Punto de Acceso Nacional
de Informacién de Trafico. Al mismo tiempo comunicara estos datos telefénicamente al Gobierno de Navarra.

La DGT continuara atendiendo las llamadas al teléfono 011 que se realicen en el territorio de la Comunidad
Foral de Navarra hasta que se habilite este servicio por parte del Gobierno de Navarra conforme previsto
por Resolucién de 4 de junio de 2026, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales, por la que se modifica la de 30 de agosto de 2010, de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacioén, por la que se atribuye el nimero 011 al servicio
de informacion sobre trafico y auxilio en carretera.

La DGT continuara publicando en el Punto de Acceso Nacional (NAP) las incidencias de trafico en las
carreteras de Navarra con el conjunto de datos del territorio correspondiente su ambito competencial.
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IV. COORDINACION INSTITUCIONAL

V.1 Accesos y aplicaciones

La Direccion General de Trafico promoverd, en coordinacion con el Gobierno de Navarra, las actuaciones
necesarias para facilitar al personal de la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil los accesos a las
aplicaciones informaticas imprescindibles para el correcto desarrollo de las funciones encomendadas.

En particular, se solicitara el acceso a las plataformas telematicas del Servicio de Trafico de Navarra
destinadas a vigilancia, control y regulacion del trafico para el personal que resulte autorizado y lo precise
por razén de su cometido.

V.2 5.2 Formularios y modelos documentales

El Gobiemo de Navarra facilitara los modelos documentales necesarios para el desarrollo de las
actuaciones administrativas derivadas de la vigilancia del trafico, entre otros:

= Boletines oficiales de denuncia.

= Actas de inmovilizacion y deposito de vehiculos.

= Actas de informacion de derechos de las personas sometidas a pruebas de deteccion
alcohdlica mediante aire espirado.
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= Actas de informacion de derechos de las personas sometidas a pruebas de deteccion de
drogas téxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas.

= Cualquier otro modelo documental que resulte necesario para el ejercicio de las funciones
atribuidas.

Las unidades utilizaran exclusivamente los modelos oficiales facilitados por el Gobierno de Navarra para
aquellas actuaciones cuya competencia administrativa corresponda a dicha Administracién.

IV.3 Expedientes iniciados con anterioridad al 1 de julio de 2026

Los expedientes sancionadores iniciados con anterioridad al 1 de julio de 2026 continuaran siendo
tramitados y resueltos por la autoridad administrativa competente en la fecha de formulacién de la denuncia.
A tal efecto, la Jefatura Provincial de Trafico de Navarra continuara gestionando dichos expedientes
hasta su completa finalizacion, incluyendo la resolucién de los recursos administrativos que pudieran
interponerse.
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V. DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta que el Gobierno de Navarra implante las soluciones tecnoldgicas definitivas que permitan la
integracion automatica de la informacién entre las distintas plataformas de gestion, permaneceran vigentes
las medidas provisionales de gestiéon documental, comunicacién y mecanizacion previstas en la presente
Instruccion.

La implantacién de dichas soluciones tecnolégicas determinara la adaptacién o supresion de los
procedimientos provisionales establecidos en este documento, previa comunicacién por la Direccién
General de Trafico.

VI. DISPOSICION FINAL

Las incidencias operativas, técnicas o administrativas que puedan surgir durante la aplicacién de la presente
Instruccién y que no se encuentren expresamente contempladas en ella seran puestas inmediatamente en
conocimiento de esta Direccién General de Trafico.
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